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SENT - uszczelnienie gospodarki czy uszczuplenie portfela?

Wstep

Od dawna trwata dyskusja nad nowelizacja przepiséw dotyczacych systemu SENT
(System Elektronicznego Nadzoru Transportu), ktory stuzy do monitorowania przewozu i
obrotu towarami z wykorzystaniem narze¢dzi takich jak np. GPS. Dotychczas do korzystania z
ww. systemu zobligowani byli w szczeg6lnosci przewoznicy paliwa, alkoholu, wybranych
odpadow i okreslonych produktow rolnych. W marcu 2026 r. weszlo w zycie rozporzadzenie,
zgodnie z ktorym przedsi¢biorcy handlujacy odzieza i obuwiem rowniez zostali objeci tym
systemem i zobowigzani do zglaszania kazdego transportu towaréw z branzy modowej do
systemu SENT, co znaczaco zwigkszyto obcigzenia administracyjne i utrudnito handel naj-
mniejszym firmom. Przepisy te spotkaty si¢ z krytyka, bowiem ich nowelizacja najbardziej
uderzata w polskie mikrofirmy i sprzedawcoéw na targowiskach czy bazarach. Trzeba zauwa-
zy¢, ze w odroznieniu od sektorow szczegodlnie wrazliwych na naduzycia ,,branza odziezowa
charakteryzuje si¢ zupelie inng specyfika: to rynek masowy, o duzym wolumenie towarow i
relatywnie niskich marzach™. Stad tez odpowiadajac na postulaty i liczne protesty przedsic-
biorcow Ministerstwo Finansow i Gospodarki zaproponowato w kwietniu kolejny projekt
zmieniajacy rozporzadzenie z marca, ktory po uwzglednieniu niektérych uwag organizacji
pracodawcoéw opublikowano w Dzienniku Ustaw 12 maja 2026 r. Co ostatecznie zapisano w
rozporzadzeniu? Czy mikro przedsigbiorcy odetchng z ulga, a nowe przepisy zagwarantuja

uszczelnienie polskiej gospodarki?

Stanowiska organizacji pracodawcow do przepisow dotyczacych systemu SENT

Organizacje pracodawcoéw doceniajg dzialania podjete do tej pory przez Ministerstwo
Finansow i Gospodarki, zmierzajace do czg¢sciowego ztagodzenia obowigzkow administracyj-
nych dla przedsigbiorcoOw, a co za tym idzie ograniczenia negatywnych skutkow obowigzy-

wania przepisow dotyczacych SENT. Jednak nastroje sg dalej raczej negatywne.

! Stanowisko ZPP do projektu rozporzqdzenia zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie towaréw, ktérych przewoz
Jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow oraz obrotu paliwami opatowymi,
ZPP, 31 marca 2025, https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2025/03/Stanowisko-ZPP-do-projektu-rozporzadzenia
-Zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-towarow....pdf



Zwiazek Rzemiosla Polskiego wspiera branze odziezowg i Krytycznie ocenia pewne

kryteria wylaczen oraz sam sposob objecia odziezy i obuwia systemem SENT. ZRP docenia

podniesienie limitdéw zwolnien z obowiazku zgloszen, jednak kryteria wylaczen pozostaja

zbyt restrykcyjne. Ponadto nowe przepisy dalej naktadajg na przedsi¢biorcoOw z branzy mo-

dowej obowigzki administracyjne i wysokie kary, czesto niewspotmierne do skali ewentual-

nych uchybien. Rozwigzania projektowane z mys$la o rynku paliw czy alkoholu nie odpowia-

daja realiom tego sektora. Zwigzek apeluje o czasowe zawieszenie obowigzku stosowania

systemu SENT dla przewozu odziezy i obuwia oraz przeprowadzenie szerokich merytorycz-

nych konsultacji z branza w celu wypracowania rozwigzan adekwatnych do specyfiki rynku.

Organizacja Pracodawcow Rada Przedsiebiorcéw zarzucata projektowi rozporza-

dzenia z 24 kwietnia 2026 r.:

1.

Brak uzasadnienia dla r6znicowania przedsigbiorcéw wedtug formy prawnej — postu-
lowano o odejscie od kryterium formy prawnej lub rozszerzenie wylgczenia co naj-

mniej na spotki osobowe.

. Pominigcie producentéow i handlu hurtowego — postulowano o objecie wytaczeniem

catego tancucha dostaw, w tym produkcji, handlu hurtowego 1 transportow zaopa-

trzeniowych.

. Sztuczne ograniczenie do targowisk — postulowano o rozszerzenie wylaczenia na ca-

to$¢ sprzedazy — niezaleznie od miejsca jej prowadzenia (hale targowe, sklepy, e-
commerce).

Nieadekwatne kryterium wagowe — postulowano o rezygnacj¢ z kryterium wagowego.

. Arbitralny limit odleglosci — postulowano o usunigcie limitu odlegtosci.

. Pominigcie rzeczywistego obiegu towarowego — postulowano o objecie wylaczeniem

calego obiegu towarowego w handlu (np. produkcja, farbowanie itp.).

. Nadmiarowy obowigzek dokumentacyjny — postulowano o rezygnacj¢ z dodatko-

wych obowigzkéw dokumentacyjnych.

. Brak rozwigzania problemu niewykonalnosci systemu SENT — postulowano o elimi-

nacje fundamentalnych problemow praktycznych zwigzanych z funkcjonowaniem

systemu.

. Brak podejscia systemowego — postulowano o dopasowanie systemu SENT do rea-

liow branzy odziezowe;.

2 . . s ’ . . ’ . . . .

Stanowisko Organizacji Pracodawcow Rada Przedsigbiorcow w sprawie projektowanych zmian w systemie
SENT, OPRP, 28 kwietnia 2026, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//582/12409651/13199902/13199905/dokument
775010.pdf



10.

11.

Przesunigcia migdzymagazynowe (MM) — postulowano o wylgczenie przesunieé
mi¢dzymagazynowych oraz transportow wewnetrznych z systemu SENT.
Handel komisowy — postulowano o wylaczenie handlu komisowego z systemu

SENT lub wprowadzenie jednoznacznych zasad jego rozliczania.

Rowniez Pracodawcy RP do kwietniowego projektu przedstawili postulaty zmian w

stosowaniu systemu SENT na odziez i obuwie®:

1.

Wylaczenie towardw o niskim ryzyku podatkowym (odziez i obuwie) z systemu
SENT dla zweryfikowanych podmiotow — likwidacja obowigzku zgtoszen SENT dla
odziezy i obuwia przez zarejestrowanych przedsiebiorcéw z branzy w zakresie prze-
wozow odziezy i obuwia wyprodukowanego na terenie Polski oraz dopuszczonych

do obrotu na terenie Polski i Unii Europejskiej.

. Wprowadzenie abolicji blgdow formalnych oraz urealnienie systemu kar.

. Ustanowienie co najmniej 12-miesigcznego okresu przejsciowego przewidujacego

rezygnacje z nakladania sankcji.

. Catosciowe zwolnienie z obowigzku dokonywania zgloszen lub aktualizacji zgloszen

systemu SENT przewozow odziezy 1 obuwia, ktore sg realizowane za posrednictwem
zarejestrowanych operatorow pocztowych w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. Prawo pocztowe — zar6wno w ramach przewozu krajowego jak i z UE do

Rzeczypospolitej Polskiej.

. Dopuszczenie mozliwosci zglaszania dostaw odziezy w jednostkach ilosciowych

sztuk), zamiast w jednostkach miary masy (kilogramy).

. Uznanie dokumentu MM (przesunigcia migdzymagazynowego) nie tylko za rozwig-

zanie przejSciowe, lecz za docelowy 1 petnoprawny sposob wylaczenia tego rodzaju

operacji logistycznych z obowigzku raportowania w systemie SENT.

Natomiast Konfederacja Lewiatan byta za tym, aby zakres podmiotowy wylaczenia

rozszerzy¢ o wspolnikow spotek cywilnych wpisanych do CEIDG, prowadzacych osobiscie

dziatalno$¢ handlowa spetniajacg pozostate warunki przewidziane w projekcie. Zdaniem Kon-

federacji wowczas projektowane rozporzadzenie w pehni zrealizowatoby deklarowany przez

projektodawce cel deregulacyjny®. Co zapisano w opublikowanym w maju rozporzadzeniu?

3 Postulaty zmian w stosowaniu systemu SENT na odziez i obuwie, Pracodawcy RP, 24 kwietnia 2026,
https://pracodawcyrp.pl/storage/app/media/ KWIECIE%C5%83%202026/0309sejm-rpp-przew-rpetrupismo-dot-
postulatow-zmian-w-stosowaniu-systemu-sent-na-odziez-i-obuwie-1.pdf

* Uwagi do projektu rozporzqdzenia zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie wylgczenia niektérych obowiqz-
kéw w  zakresie zgloszen przewozu towarow (nr 42), Konfederacja Lewiatan, 30 kwietnia 2026,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//582/12409651/13199902/13199905/dokument775009.pdf



Rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki z 12 maja 2026 r.

W najnowszej wersji przepisow dotyczacych systemu SENT, czyli Rozporzgdzeniu Mi-
nistra Finansow i Gospodarki z 12 maja 2026 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
wylgczenia niektorych obowigzkow w zakresie zgltoszen przewozu towaréw’, z obowiagzku reje-
stracji w tym systemie zwolnione zostaty przewozy odziezy o masie nie przekraczajacej 500 kg
i liczbie 700 sztuk przewozonego obuwia. Rozporzadzenie ma na celu zniesienie obcigzen
administracyjnych dla mikroprzedsigbiorcow, ktorzy sa przedsigbiorcami wpisanymi do CEIDG
oraz spotek jawnych, ktorych wspolnikami sg osoby fizyczne 1 dotyczy przewozoéw odziezy i
obuwia wykonywanych w celu sprzedazy na targowiskach objetych optatg targows. Jak podaje
Ministerstwo ,,wylgczenie nie dotyczy przewozu towarow na targowiska, na ktorych sprzedaz
nie podlega oplacie targowej, tj. w budynkach lub w ich czg$ciach”®. Z uzasadnienia Rozpo-
rzadzenia wynika, ze ,targowiska, na ktorych sprzedaz podlega optacie targowej to miejsca,
takie jak otwarte place targowe czy ulice handlowe. Bez znaczenia jest przy tym, czy rada
gminy wprowadzita optate targowa i czy ta oplata jest pobierana”’. Zgodnie z zatozeniami ww.
Rozporzadzenia tacznie z powyzszym musza by¢ spetnione nastepujace warunki®;

— przewdz towardw objetych dziatem 61, 62 CN lub kodem CN 6309 00 00 (odziez lub
odziez uzywana) nie przekracza tacznie 500 kg lub towaréw objetych dzialem 64 CN
(obuwie), z wylaczeniem pozycji CN 6406 (czgéci obuwia), nie przekracza 700 sztuk;

— przewéz towarow odbywa si¢ od stalego miejsca wykonywania przez ten podmiot
dziatalnos$ci gospodarczej lub miejsca jego zamieszkania albo siedziby na targowisko
i z targowiska;

— przewozowi towarow towarzyszy dokument zawierajacy: imi¢ i nazwisko albo na-
zwe tego podmiotu, adres jego zamieszkania albo siedziby, numer identyfikacji po-
datkowej (NIP), rodzaj towaru bedacego przedmiotem przewozu, numer rejestracyj-
ny $rodka transportu, ktérym sg przewozone towary, date ich przewozu oraz dane ad-
resowe statlego miejsca wykonywania przez ten podmiot dziatalnosci gospodarczej

lub miejsca jego zamieszkania albo siedziby i dane adresowe targowiska.

> Rozporzgdzenie Ministra Finansow i Gospodarki z 12 maja 2026 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
wylgcezenia niektérych obowigzkéw w zakresie zgloszen przewozu towaréw (Dz. U. z 2026 r. poz. 634),
https://dziennikustaw.gov.pl/D2026000063401.pdf

® Zmiany w systemie SENT od 13 maja 2026 r., https://www.gov.pl/web/kas/zmiany-w-systemie-sent-od-13-
maja-2026-r

" Uzasadnienie Rozporzqdzenia Ministra Finansow i Gospodarki z 12 maja 2026 r. zmieniajqcego rozporzqdzenie
w sprawie wylqczenia niektorych obowigzkéw w zakresie zgloszen przewozu towardow, https://legislacja.rcl.gov.
pl/docs//582/12409651/13199935/dokument775768.pdf

® Rozporzqdzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z 12 maja 2026 r..., wyd. cyt.



Podsumowanie

Reasumujac, jezeli osoba jest, co do zasady objeta obowigzkiem zgloszenia SENT, ale
jest mikroprzedsiebiorcg handlujagcym na targowisku i miesci si¢ w wyznaczonych limitach
oraz posiada wymagany dokument to nie musi dokonywac zgloszenia w systemie. Zatem mi-
kroprzedsigbiorcy (lecz tylko handlujacy na targowiskach) odetchng z ulga, a wprowadzone
zmiany nie beda miatly szczegdlnego wptywu na stan naszej gospodarki. Ministerstwo cze-
$ciowo przychylito sie bowiem do postulatow organizacji pracodawcow, uwzgledniajgc uwagi
Konfederacji Lewiatan i odnoszac si¢ czg$ciowo pozytywnie do tych zgtoszonych przez Or-
ganizacj¢ Pracodawcow Rada Przedsigbiorcow. Uwzgledniono np. uwage dotyczaca usunig-
cia limitu odlegtosci. Czgsciowo uwzgledniono postulat dotyczacy rezygnacji z dodatkowych
obowigzkow dokumentacyjnych, czy odejscie od kryterium formy prawnej lub rozszerzenie
wylaczenia co najmniej na spotki osobowe. Mikroprzedsigbiorcy objeci wylaczeniem, nie
beda podawac wagi i sztuk w dokumencie towarzyszacym przewOzonym towarom — zatem
czesciowo zrezygnowano z kryterium wagowego. Natomiast nie uwzgledniono propozycji
objecia wylgczeniem catego tancucha dostaw, w tym produkcji, handlu hurtowego i transpor-
tow zaopatrzeniowych. Uwaga dotyczaca wylaczenia handlu komisowego z systemu SENT
lub wprowadzenie jednoznacznych zasad jego rozliczania byta zdaniem Ministerstwa poza
zakresem projektu®.

Rada Przedsiebiorcow za najbardziej racjonalne i efektywne rozwiazanie uznata'®:

1. Ograniczenie stosowania systemu SENT do importu oraz pierwszego wprowadzenia

towaru do obrotu;

2. Wylaczenie z jego zakresu handlu detalicznego i hurtowego (w kazdej formie),
transportow wewnetrznych oraz operacji logistycznych niewiazacych si¢ ze zmiang
wlasciciela towaru.

Natomiast Zwiazek Rzemiosta Polskiego dalej stoi na stanowisku, iz nalezatoby przy-
najmniej czasowo zawiesi¢ obowigzek stosowania systemu SENT dla przewozu odziezy i
obuwia. Trzeba wstucha¢ si¢ w glos przedsigbiorcow — to oni sg ,,sola polskiej gospodarki”, a
Rozporzadzenie z 12 maja 2026 r., chociaz jest nieco korzystniejsze dla mikroprzedsigbiorcow
niz projekt opublikowany w kwietniu, to nadal nie spelnia wymogoéw branzy. Nie zwalnia z

SENT os6b handlujacych w budynkach, zmusza mikroprzedsigbiorcow do wazenia przewo-

% Uwagi do Projektu nr 42 - rozporzqdzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajgcego rozporzqdzenie w
sprawie wylqczenia niektorych obowiqzkow w zakresie zgloszen przewozu towaréw, https://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//582/12409651/13199902/13199905/dokument775903.xIsx

1% Stanowisko Organizacji Pracodawcoéw Rada Przedsiebiorcow..., wyd. Cyt.



zonych towardw, a limit 500 kg jest zbyt niski, problemem sg rowniez surowe karyll. Dlatego
nadal potrzebne sg szerokie konsultacje i dialog z branza w celu wypracowania rozwigzan

adekwatnych do specyfiki rynku.
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