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Sprawiedliwa inicjatywa — konkretne obowiazki dla firm
Wstep

Roéwne wynagrodzenia mezczyzn i1 kobiet to kwestia, ktora wydaje si¢ bezdyskusyjna.
Nie ulega watpliwosci, ze jednakowa praca powinna by¢ tak samo sprawiedliwie wynagra-
dzana. Jest o tym mowa w Kodeksie pracy, w ktérym czytamy, Ze ,,pracownicy maja prawo
do jednakowego wynagrodzenia za jednakowa prace lub za prace o jednakowej wartosci”!. Ta
zasada jest oczywista i rowniez w opinii Rzecznika MSP stanowi ,,istotna warto$¢”2. Niestety
wcigz w wielu krajach kobiety zarabiajg $rednio mniej niz mezczyzni. Z perspektywy spo-
tecznej inicjatywa wyréwnania wynagrodzen jest odpowiedzig na utrzymujaca si¢ od lat luke
ptacowa. Sposobem na wyeliminowanie niesprawiedliwo$ci i dyskryminacji w zakresie wy-
nagrodzen byty przepisy wprowadzone 24 grudnia 2025 roku® (pierwszy etap zmian przepi-
sow dotyczacych nierownos$ci ptacowych). Naktadajg one na pracodawcow obowigzek infor-
mowania w ogloszeniu o prace osob ubiegajacych si¢ o zatrudnienie o ,,wynagrodzeniu (...),
jego poczatkowej wysokosci lub jego przedziale — opartym na obiektywnych, neutralnych
kryteriach, w szczegélnosci pod wzgledem pici”. Ponadto pracodawcy musza m.in. dostoso-
wywaé takze nazwy stanowisk tak, aby byly one ,,neutralne pod wzgledem ptci’™.

Obecnie Ministerstwo Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej przedstawito Projekt usta-
wy o wzmocnieniu stosowania prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za

Jjednakowg prace lub za prace o jednakowej wartosci®, ktory ma na celu wdrozenie do pol-

skiego porzadku prawnego Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/9707 —

! Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U.2025.277 t]., https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.
xsp/WDU20250000277/0/D20250277.pdf, Art. 18%. § 1.

2 Uwagi Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow dotyczqce projektu ustawy o wzmocnieniu stosowania
prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za jednakowq prace lub za prace jednakowej wartosci,
https://legislacja.gov.pl/docs//2/12405300/13175864/13175867/dokument766072.pdf

3 Ustawa z dnia 4 czerwca 2025 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy, Dz.U.2025.807, https://isap.sejm.gov.pl/isap.
nsf/download.xsp/WDU20250000807/0/D20250807.pdf

4 Tamze, Art. 183 § 1.

5> Tamze, Art. 183, § 3.

® Projekt ustawy o wzmocnieniu stosowania prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za jednakowg
prace lub za prace o jednakowej wartosci, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, https://legislacja.gov.pl/
docs//2/12405300/13175864/13175865/dokument754139.docx

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wzmocnienia
stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za takq samq prace lub za prace o takiej samej
wartoSci za posrednictwem mechanizmow przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmow egzekwowania,
Dz.U.UE.L.2023.132.21, https:/sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/dyrektywa-2023-970-w-sprawie-wzmocnienia-
stosowania-zasady-rownosci-72164952



drugi etap zmian. Omawiany Projekt zaktada m.in. ,,zobowigzanie pracodawcow, bez wzgledu
na ich wielko$¢, do posiadania struktur wynagrodzen umozliwiajacych analizg, czy pracowni-
cy znajdujg si¢ w porownywalnej sytuacji”®. W projekcie okreslono, jako wymég minimalny
,stosowanie czterech obligatoryjnych kryteriow oceny warto$ci pracy: umiejetnosci, wysitek,
odpowiedzialno$é¢ i warunki pracy’”. Pracownikom ww. Projekt daje uprawnienia do zadania
od pracodawcy (w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku) ,,informacji na temat swojego
poziomu wynagrodzenia, a ponadto $rednich poziomdéw wynagrodzenia, w podziale na pte¢,
w odniesieniu do kategorii pracownikéw wykonujacych jednakowg prace jak on lub prace o
jednakowej wartosci jak jego praca”!’. Czy projektowana ustawa stanowi¢ bedzie sprawie-
dliwg inicjatywe i zapobiegnie segregacji? Czy spowoduje obcigzenie oraz wigksze koszty dla

pracodawcow?
Przyczyny luki placowej

Jak podaje Parlament Europejski ,,luka ptacowa ze wzgledu na pte¢ to r6znica pomigdzy
srednimi stawkami godzinowymi brutto, ktore otrzymuja kobiety i m¢zczyzni. Oblicza si¢ ja
na podstawie wynagrodzen wyptacanych bezposrednio pracownikom przed odliczeniem po-
datku dochodowego i sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Pod uwage brane sg tylko firmy
zatrudniajace przynajmniej 10 os6b”!'. W Polsce luka placowa utrzymuje sie na podobnym
poziomie juz od kilkunastu lat. Skorygowana luka placowa wynosi 12-14%'2. Wedtug Parla-
mentu Europejskiego , kobiety w UE zarabiaja $rednio o 12% mniej za godzine niz mezczyzni”!?.
Co ciekawe w Polsce ,.kobiety powyzej 55. roku zycia, pracujagce w matych firmach maja
wyzsza mediane plac niz mezczyzni”!'¥. Pomimo tego, Ze istnieja powiaty, w ktorych ptaca
kobiet jest wyzsza niz m¢zczyzn to ,,$rednia ptaca mezczyzn w gospodarce jest wyzsza o 804

7t od (...) éredniej ptacy kobiet”!. Z danych Glownego Urzedu Statystycznego wynika, ze ,,w

8 Ocena skutkow regulacji Projektu ustawy o wzmocnieniu stosowania prawa do jednakowego wynagrodzenia
mezczyzn i kobiet za jednakowg prace lub za prace o jednakowej wartosci, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, https://legislacja.gov.pl/docs//2/12405300/13175864/13175865/dokument754141.doc

? Tamze.

10 Tamze.

"W Luka placowa miedzy kobietami a meiczyznami: definicja, fakty i przyczyny, Parlament Europejski,
https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20200109STO69925/luka-placowa-miedzy-kobietami-a-
mezczyznami-definicja-fakty-i-przyczyny

12 A. Rozszczypata, O ile wiecej zarabiajq mezczyzni od kobiet?, Instytut Badah Strukturalnych, https:/ibs.org.pl/o-
ile-wiecej-zarabiaja-mezczyzni-od-kobiet/

13 Luka ptacowa miedzy kobietami a mezczyznami: definicja..., wyd. cyt.

14 J. Fraczyk, Kiedy kobiety zarabiajg wiecej od mezczyzn. Decyduje o tym kilka kryteriéw, https://businessinsider.com
.pl/gospodarka/kiedy-kobiety-zarabiaja-wiecej-od-mezczyzn-kilka-kryteriow-o-tym-decyduje-mapa/xqtfjct#:~:
text=%C5%9Arednia%20p%C5%82aca%20m%C4%99%C5%BCczyzn%20w%20polskiej,z%C5%82%2C%20
ale%?20systematycznie%20si%C4%99%20kurczy.

15 Tamze.



pazdzierniku 2025 r. 10% najlepiej zarabiajacych me¢zczyzn otrzymato wynagrodzenie w wy-
soko$ci co najmniej 15000,00 zi. W tym samym okresie 10% najlepiej zarabiajacych kobiet
otrzymalo wynagrodzenie w wysokosci co najmniej 13747,50 zI'6. Jak pisze Agata Roz-
szczypala w artykule pt. O ile wiecej zarabiajg mezczyzni od kobiet? ,najwigksze roznice
ptacowe wystepuja w sektorze prywatnym, gdzie skorygowana luka ptacowa wynosi ok. 18%.
W branzach zdominowanych przez m¢zczyzn oraz w finansach przekracza 20%. Szczegdlnie
dotkliwa jest tez wérdd osob w wieku 35-44 lat, czyli w okresie, gdy wiele kobiet taczy prace
zawodowa z wychowywaniem dzieci”!’. Dane Eurostatu pokazuja, ze ,luka ptacowa ze
wzgledu na ptec jest generalnie znacznie nizsza w przypadku oséb wchodzacych na rynek
pracy i ma tendencj¢ do poglebiania si¢ wraz z wiekiem. (...) W grupie wiekowej <25 lat Es-
tonia i Litwa wykazaly najwyzsze wartosci luki placowej ze wzgledu na ple¢ w 2024 r. (od-
powiednio 18,8% i 12,8%)”!%. W Polsce w tej grupie wiekowej byto to 4%,

Wsrod przyczyn wystepowania luki ptacowej wsrod mezcezyzn 1 kobiet mozna wymie-
nié np. to, ze*":

— wigcej kobiet niz m¢zczyzn pracuje w niepetnym wymiarze godzin;

— kobiety znacznie czg$ciej robig przerwy w karierze zawodowej np. z powodu opieki

nad dzie¢mi;
— wiecej kobiet pracuje w sektorach o stosunkowo niskich ptacach;
— kobiety sg czgsto niedoreprezentowane na stanowiskach o wyzszych zarobkach w

firmach.

Projekt ustawy o wzmocnieniu stosowania prawa do jednakowego wynagrodzenia mez-

czyzn i kobiet za jednakowa prace lub za prace o jednakowej wartosci

W celu wdrozenia do prawa polskiego ww. Dyrektywy, ktéra ma na celu wzmocnienie
stosowania w praktyce i egzekwowania zasady rOwnego wynagrodzenia kobiet i m¢zczyzn za
rowng prace oraz wyeliminowanie dyskryminacji ptacowej ze wzgledu na pte¢, Ministerstwo

Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przygotowato Projekt ustawy o wzmocnieniu stosowania

16 Rozktad wynagrodzetr w gospodarce narodowej w pazdzierniku 2025 r., Glowny Urzad Statystyczny,
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5474/32/22/1/rozklad wynagrodzen
w_gospodarce narodowej 10 2025.pdf

17 A. Rozszczypala, O ile wiecej zarabiajq mezczyzni..., wyd. cyt.

18 Statystyki dotyczqce réznicy wynagrodzer ze wzgledu na pleé, hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Gender pay gap statistics

19 Tamze.

20 Luka placowa miedzy kobietami a mezczyznami: definicja..., wyd. cyt.



prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za jednakowq prace lub za prace o
Jednakowej wartosci z 12 grudnia 2025 r.*!. Zgodnie z jego zalozeniami pracownicy beda
mieli prawo do®*:

— informacji o swoim poziomie wynagrodzenia oraz o §rednich poziomach wynagro-
dzenia, w podziale na pte¢, w kategorii pracownikéw wykonujgcych jednakowg prace
lub prace o jednakowej wartosci jak ich praca;

— informacji o kryteriach ustalania wynagrodzen i ich podwyzek;

— dochodzenia roszczen wynikajacych z naruszenia jakichkolwiek praw lub obowigzkow
zwigzanych z zasadg rownos$ci wynagrodzen.

Zdaniem Ministerstwa Projekt ustawy bedzie miat pozytywny wptyw na przedsiebior-
czo$¢ 1 nie wptynie negatywnie na konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorcow w Unii Euro-
pejskiej. Jesli chodzi o $rednie przedsigbiorstwa prywatne to pracodawca zatrudniajacy co
najmniej 100 pracownikéw bedzie przekazywal sprawozdanie z luki placowej miedzy
pracownikami plci Zenskiej i meskiej obejmujace®*:

— luke ptacowa ze wzgledu na pte¢;

— luke placowa ze wzgledu na pte¢ w formie sktadnikow uzupehiajacych lub zmiennych;

— mediang luki ptacowej ze wzgledu na plec;

— mediang luki ptacowej ze wzgledu na pte¢ w formie sktadnikéw uzupetniajacych lub
zmiennych;

— odsetek pracownikow plci zenskiej 1 meskiej otrzymujacych sktadniki uzupeiniajace
lub zmienne;

— odsetek pracownikoéw pflei zenskiej 1 meskiej w kazdym przedziale wynagrodzenia;

— luke ptacowa ze wzgledu na pte¢ wsrod pracownikow w podziale na kategorie pra-
cownikéw, wynagrodzenia wynikajacego z osobistego zaszeregowania pracownika
okreslonego stawka godzinowa lub miesigczng oraz sktadnikow uzupetiajacych lub
zmiennych.

Ponadto pracodawca zatrudniajacy co najmniej 100 pracownikéw bedzie?*:

— udzielal pracownikom informacji o indywidualnym poziomie wynagrodzenia oraz

$rednich poziomdéw wynagrodzenia, w podziale na pte¢, w odniesieniu do kategorii

2L Projekt ustawy o wzmocnieniu stosowania prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet..., wyd. cyt.
22 Ocena skutkéw regulacji Projektu ustawy o wzmocnieniu stosowania prawa do jednakowego wynagrodzenia
mezczyzn i kobiet..., wyd. cyt.

23 Tamze.

2 Tamze.



pracownikow wykonujacych jednakowa prace lub prace o jednakowej wartosci jak
ich praca;

— zapewnial pracownikom tatwy dostep do kryteriow stuzacych okreslaniu wynagro-
dzen pracownikow, poziomdéw wynagrodzen i wzrostu wynagrodzen;

— mial obowigzek warto$ciowania stanowisk pracy i przeprowadzania wspolnej oceny
wynagrodzen oraz stosowanie srodkow zaradczych.

Pracodawca zatrudniajacy co najmniej 100 pracownikéw bedzie obowigzany do prze-
prowadzenia wspdlnej oceny wynagrodzen w przypadku gdy spelnione bedg wszystkie naste-
pujace warunki?>:

— sprawozdanie z luki ptacowej wykazuje luke ptacowa ze wzgledu na pte¢ w ktorej-

kolwiek kategorii pracownikow wynoszaca co najmniej 5%;

— pracodawca nie uzasadnit takiej r6znicy w §rednim poziomie wynagrodzenia na pod-
stawie obiektywnych, neutralnych pod wzgledem ptci kryteriow;

— pracodawca nie zaradzit takiej nieuzasadnionej réznicy w $rednim poziomie wyna-
grodzenia w terminie 6 miesi¢cy od dnia przekazania sprawozdania z luki placowe;.

Natomiast pracodawca zatrudniajacy ponizej 100 pracownikéw (mikro i male
przedsiebiorstwa prywatne) bedzie mogt przygotowaé ww. sprawozdanie i przekazac je do
organu monitorujacego, jednak nie bedzie ono obowigzkowe. Pomimo tego zobowigzany be-
dzie do?S:

— udzielania pracownikom informacji o indywidualnym poziomie wynagrodzenia oraz
$rednich poziomdéw wynagrodzenia, w podziale na pte¢, w odniesieniu do kategorii
pracownikow wykonujacych jednakowa prace lub prace o jednakowej wartosci jak
ich praca;

— zapewnienia tatwego dostepu do kryteriow stuzacych okreslaniu wynagrodzen pra-
cownikow 1 poziomoéw wynagrodzen;

— udostgpnienia informacji dotyczacych wzrostu wynagrodzen (w przypadku praco-
dawcéw zatrudniajacych mniej niz 50 pracownikow informacje dotyczace kryteriow
stuzacych okresleniu wzrostu wynagrodzen — na wniosek pracownika);

— warto$ciowania stanowisk pracy.

Czestotliwo$¢ sktadania sprawozdan bedzie uzalezniona od wielko$ci pracodawcy. Pra-

codawcy zatrudniajacy od 150 do 249 pracownikow wg Projektu mieliby sporzadzaé spra-

wozdania co trzy lata od 7 czerwca 2027 r., pracodawcy zatrudniajacy od 100 do 149 pracow-

2 Tamze.
26 Tamze.



nikéw mieli by sporzadza¢ sprawozdania rowniez co trzy lata, od 7 czerwca 2031 r.; corocz-
nie w przypadku pracodawcow zatrudniajacych co najmniej 250 pracownikéw. Beda to in-
formacje dotyczace poprzedniego roku kalendarzowego. W Projekcie przewidziano takze
sankcje w postaci kary grzywny od 3000 zt do 50 000 zt*’.

Projektowane przepisy majg wejs¢ w zycie z dniem 7 czerwca 2026 r. Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej udostgpnitlo na swojej stronie projekt poradnika pt.

Wskazowki do oceny i porownania wartosci pracy zgodnie z czterema kryteriami przyjetymi w

dyrektywie 2023/970 i projekt narzedzia do warto$ciowania stanowisk pracy (plik Excel)?®.

Stanowisko pracodawcow do Projektu

Zwiazek Rzemiosta Polskiego (ZRP) jest przeciwny dyskryminacji placowej ze wzgle-
du na pte¢ (badz inne czynniki niemajgce oparcia w ocenie jakosci pracy danej osoby). Praco-
dawcy RP podkres$laja znaczenie zasady réwnosci wynagrodzen dla m¢zczyzn 1 kobiet wyko-
nujacych jednakowa prace lub prace o jednakowej wartosci, ktéra sprzyja realizacji idei spra-
wiedliwosci, ale rowniez pozwala w jak najpetniejszy sposob rozwija¢ potencjat pracowni-
kéw niezaleznie od plci. Natomiast Rzecznik MSP zauwaza, ze ustawa, przyczynia si¢ do
istotnego zwigkszenia zakresu obowigzkow spoczywajacych na pracodawcach, i to obowigz-
kéw, ktore nie sa zwigzane w sposob bezposredni z przedmiotem wykonywanej przez te
podmioty dzialalnosci gospodarczej?’. Polskie Towarzystwo Gospodarcze jest zdania, Ze
,.,czeka nas rewolucja w obszarze ksztattowania zasad wynagradzania za prace”°.

Pracodawcy przedstawili do omawianego Projektu dziesigtki uwag, a ich stanowiska
wzajemnie si¢ uzupetniaja. Zwigzek Rzemiosta Polskiego krytycznie ocenia samg Dyrekty-
we, ktora wprowadza wiele nowych obowigzkéw po stronie pracodawcow, takich jak obo-

wigzkowe sprawozdawanie stanu luki ptacowej w firmach zatrudniajacych powyzej 100 osob.

Dyrektywa stoi, zdaniem ZRP, w sprzecznosci z uchwalonym rok p6zniej raportem Draghiego,

27 Tamze.

28 Wartosciowanie pracy, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j, https://www.gov.pl/web/rodzina/
wartosciowanie-pracy?

2 Stanowisko Zwigzku Rzemiosta Polskiego do projektu ustawy o wzmocnieniu stosowania prawa do jednakowego
wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za jednakowg prace lub za prace o jednakowej wartosci (nr projektu UCI127),
https://legislacja.gov.pl/docs//2/12405300/13175864/13175867/dokument766086.doc; Stanowisko Pracodaw-
cow RP do projektu ustawy o wzmocnieniu stosowania prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet
za jednakowq prace lub za prace jednakowej wartosci, https://legislacja.gov.pl/docs//2/12405300/13175864/131
75867/dokument766068.pdf; Uwagi Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw dotyczqce projektu ustawy o
wzmocnieniu stosowania prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet..., wyd. cyt.

30 Stanowisko Polskiego Towarzystwa Gospodarczego wobec projektu ustawy o wzmocnieniu stosowania prawa
do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za jednakowq prace lub pracg o jednakowej wartosci
(UC127), https://legislacja.gov.pl/docs//2/12405300/13175864/13175867/dokument767156.pdf



ktory za cel stawia deregulacje¢ 1 redukcje obcigzen administracyjnych, jako kluczowy element
walki o konkurencyjno$¢ UE. Dyrektywa jedynie daje panstwom cztonkowskim mozliwos¢,
w ramach prawa krajowego, wymagania od pracodawcow zatrudniajgcych mniej niz 100 pra-
cownikow przekazywania informacji na temat wynagrodzen, nie wprowadza jednak takiego
obowiazku. Projektodawca krajowy, co prawda zwalnia tych pracodawcow z regularnej spra-
wozdawczosci, ale zobowigzuje ich do udzielania pracownikom informacji o indywidualnym
poziomie wynagrodzenia oraz srednich poziomach wynagrodzen w podziale na pte¢, w odnie-
sieniu do kategorii pracownikoéw wykonujacych taka sama prace lub prace o takiej samej war-
tosci. Wprowadzanie formalnych wymogdéw udzielania informacji w przedsiebiorstwach z
sektora MSP nie jest niezbedne dla prawidtowego wdrozenia Dyrektywy, a naktada na mniej-
sze podmioty gospodarcze nadmiarowe obowigzki, ktorych niewypelienie moze réwniez
skutkowaé natozeniem grzywny>!. Wedtug ZRP nalezy>?:

— rozwazy¢ calkowite wylaczenie firm zatrudniajagcych mniej niz 100 0s6b z obowigz-
kéw informacyjnych;

— uwzgledni¢ koszty finansowe wprowadzanej regulacji dla przedsiebiorstw. Natozenie
na pracodawcoéw nowych obowigzkow spowoduje konieczno$¢ zatrudnienia dodatkowych
pracownikow w dziatach kadrowych firm badz, co najmniej, konieczno$¢ zwieksze-
nia wynagrodzen obecnych pracownikow wraz z przydzieleniem im nowych zadan;

— okresli¢, jaka instytucja zostanie uznana za organ ds. rOwnosci oraz za organ monitorujacy.

ZRP wyraza tez obawe o prawidlowy przebieg procesu legislacyjnego i mozliwo$¢ od-

powiedniego przygotowania si¢ podmiotéw objetych regulacja na wejscie w zycie nowych przepi-
sow. Proces legislacyjny zdaniem Zwiazku Rzemiosta Polskiego powinien byt zakonczy¢ si¢ naj-
pozniej w pierwszej potowie ubieglego roku, co pozwolitoby na okoto roczne vacatio legis.

Zdaniem Business Centre Club (BCC) konieczne wydaje si¢ ustalenie i doprecyzo-

wanie m.in. tego, jaki podmiot miatby pehi¢ funkcje organu do spraw réwnosci oraz dlacze-
go ustawodawca zrdznicowat krag podmiotow, przy pomocy ktorych pracownik moze wysta-
pi¢ do pracodawcy z wnioskiem o informacje dotyczace jego indywidualnego zatrudnienia®>.
Ponadto wedlug BCC bezzasadne wydaje si¢ wprowadzanie w Ustawie odrgbnej regulacji
dotyczacej zasad przerywania biegu przedawnienia, a zwltaszcza uzupetnienia jej o nowg oko-

licznos¢, jaka jest ,,ztozenie skargi do pracodawcy”. Wedtug BCC lepszym rozwigzaniem,

31 Stanowisko Zwigzku Rzemiosta Polskiego do projektu ustawy o wzmocnieniu stosowania prawa do jednako-
wego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet..., wyd. cyt.

32 Tamze.

33 Tabela uwag do projektu ustawy o wzmocnieniu stosowania prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn
i kobiet za jednakowq prace lub za prace o jednakowej wartosci. Podmiot zglaszajgcy uwagi: BCC,
https://legislacja.gov.pl/docs//2/12405300/13175864/13175867/dokument766058.docx



anizeli wprowadzanie nowych mechanizmoéw przerywania biegu przedawnienia roszczen,
bedzie jego wydhuzenie. Ponadto BCC postuluje, aby Ustawa zamiast dobrowolnosci w
uwzglednieniu umiejetnosci migkkich, podkreslata raczej ich wage oraz konieczno$¢
uwzglednienia, z zastrzezeniem mozliwosci nadania im odpowiedniego znaczenia. Nalezy
rowniez wedlug tej organizacji rozwazy¢, czy dopuszczenie otwartego katalogu kryteriow
umozliwiajacych warto$ciowanie stanowisk, czy rodzaju pracy pozostaje uzasadnione.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow (ZPP) proponuje doda¢ nowa definicje
nominalnego czasu pracy>* w celu umozliwienia jednolitego wyliczania poziomu wynagro-
dzenia przez wszystkich pracodawcow. Poza tym zdaniem ZPP konieczne jest zapewnienie
okresu przej$ciowego na dostosowanie si¢ do wprowadzanych przepisow. Zwiazek Przedsie-
biorcoOw 1 Pracodawcéw proponuje wprowadzenie zmian dotyczacych okresu, za ktory spo-
rzadzane jest pierwsze sprawozdanie z luki ptacowej, tak aby dane obejmowatly 12 miesiecy
kalendarzowych, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2026 r. (zamiast od 7 czerwca do 31 grudnia
2026 1.). Jego zdaniem ta zmiana utatwi przygotowanie sprawozdania®>. Ponadto ZPP uwaza,
ze obowigzek uzgodnienia kryteriow z zakladowa organizacja zwiazkowa jest ponadmiarowy
1 proponuje obowigzek przeprowadzenia konsultacji. Zwraca takze uwage na to, ze ustawa
zawiera btedne uzasadnienie i sposéb obliczenia odsetka pracownikow pici zenskiej 1 meskiej
otrzymujacych sktadniki uzupetiajace lub zmienne. Wedtug ZPP zaproponowana metoda nie
bada kwestii rownoéci’®.

Pracodawcy RP oprocz watpliwosci interpretacyjnych, ktére budzag niektore definicje
(takie jak: ,,sktadniki uzupekiajace lub zmienne”; ,,poziom wynagrodzenia”; ,,mediana wyna-
grodzenia”; ,przedzial wynagrodzenia”) i1 ktére nalezy doprecyzowaé, zwracaja uwage na
brak spojnoéci wewnetrznej projektowanych regulacji’’. Zdaniem tej organizacji proponowa-
ne rozwigzania w wielu miejscach wydaja si¢ by¢ nadmiarowe lub nie uwzgledniaja krajo-
wych uwarunkowan prawnych 1 realiow prowadzenia dzialalno$Sci gospodarczej sa wrecz
sprzeczne ze sobg’®. Wedlug Pracodawcow RP watpliwosci budzi przyjeta w Projekcie usta-
wy koncepcja tzw. ,,wzmocnionego odwroconego ciezaru dowodu” w sprawach dotyczacych

zarzucanej bezposredniej lub posredniej dyskryminacji wynikajacej z naruszenia zasady row-

3% Nominalny czas pracy — warto$¢ wyrazong w godzinach, wynikajacg z formalnie obowigzujacego danego
pracownika rozkladu czasu pracy, bez uwzglednienia ewentualnych nadgodzin oraz nieobecnosci.

35 Uwagi do projektu UCI127, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow, https://legislacja.gov.pl/docs//2/12405
300/13175864/13175867/dokument766082.pdf

36 Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw. Dodatkowe uwagi, https://legislacja.gov.pl/docs//2/12405300/131
75864/13175867/dokument766081.pdf

37 Stanowisko Pracodawcéw RP do projektu ustawy o wzmocnieniu stosowania prawa do jednakowego wyna-
grodzenia mezczyzn i kobiet..., wyd. cyt.

38 Tamze.



nego traktowania w zatrudnieniu w zakresie prawa do jednakowego wynagrodzenia m¢zczyzn
i kobiet za jednakowa prace lub prace o jednakowej wartosci. Uzasadnione wydaje si¢ wska-
zanie, jakie sg skutki prawne zobowigzania pracownika do niewykorzystywania informacji w
innym celu niz dochodzenie prawa do réwnego wynagrodzenia oraz jakie $rodki przystuguja
pracodawcy w razie naruszenia tego zobowiazania®’.

Rzecznik MSP jest zdania, ze niektore z zaproponowanych rozwiazan moga budzié
watpliwosci co do ich adekwatnos$ci 1 proporcjonalnosci. Zauwaza, ze przepis art. 6 ust. 2
Dyrektywy*® wyraznie uprawnia pafstwa cztonkowskie do pelnego zwolnienia pracodawcow
zatrudniajgcych mniej niz 50 pracownikow z obowigzku informowania wszystkich pracowni-
kéw o szczegdtowych kryteriach wzrostu (progresji) wynagrodzen w danej firmie. Ponadto
przepisy Dyrektywy nie wymagaja, aby te informacje byty przekazywane przez pracodawce
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku. Tymczasem w art. 7 ust. 3 omawianego Pro-
jektu zapisano, ze ,,pracodawca zatrudniajgcy mniej niz 50 pracownikow udostgpnia informa-
cje o kryteriach wzrostu wynagrodzen na wniosek pracownika w terminie 14 dni od dnia

»4 W zwigzku z tym Rzecznik MSP wnosi m.in. o rozwazenie zmiany

otrzymania wniosku
art. 7 Projektu ustawy w celu ograniczenia wprowadzanych tg regulacja obcigzen dla praco-
dawcow z sektora MSP i usunigcia tego obowiazku, lub istotnego wydluzenia wskazanego
terminu. Ponadto postuluje wprowadzenie zmiany pozwalajacej na pelne zwolnienie praco-
dawcow zatrudniajacych mniej niz 50 pracownikéw z obowigzku informacyjnego zwigzanego
z progresja wynagrodzen*?. Wnosi takze o przedstawienie przez projektodawce dodatkowych
wyjasnien w zakresie planowanych dziatan na rzecz wsparcia przedsigbiorcow z sektora MSP
w dostosowaniu si¢ do obowigzkéw okreslonych w projektowanej ustawie, w tym takze zasad
finansowania tych dziatan. Ponadto zdaniem Rzecznika MSP zaproponowana gorna granica
potencjalnej kary 50 000 zt. grzywny istotnie przekracza kwoty wskazane w obecnie obowig-
zujacych przepisach dotyczacych sankcji za wykroczenia przeciwko prawom pracownika i
wnosi 0 zmian¢ omawianego przepisu, przez okreslenie gornej granicy wskazanej tam kary
grzywny na poziomie 30 000 zt*,

Zdaniem Konfederacji Lewiatan, ktora przedstawita blisko 60 uwag do ww. Projektu

ustawy, oprocz doprecyzowania i wyjasnienia pewnych poje¢ uzasadnione jest rowniez wyla-

39 Tamze.

40 Art. 6 ust. 2 ww. Dyrektywy, zgodnie z ktorym ,,panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ pracodawcow zatrud-
niajacych mniej niz 50 pracownikow z obowigzku zwiazanego z progresja wynagrodzen okreslonego w ust. 17,
41 Art. 7 ust. 3 omawianego projektu ustawy.

%2 Uwagi Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow dotyczqce projektu ustawy o wzmocnieniu stosowania
prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet..., wyd. cyt.

4 Tamze.



7%, Poza tym propono-

czenie malych pracodawcow z obowigzkow wskazanych w ww. art.
wany obowigzek uzgodnienia kryteriow z zaktadowa organizacjg zwigzkowa ma takze wedtug
Konfederacji Lewiatan charakter ponadmiarowy. Celowe wydaje si¢ zdaniem tej organizacji
m.in. zastgpienie obowigzku ,,uzgodnienia” zasadnosci luki i1 dziatan zaradczych obowigz-
kiem konsultacji/wspotpracy ze strong pracowniczg; rezygnacja z domniemania braku dziatan
zaradczych wylgcznie na podstawie braku zgody strony pracowniczej* . Ponadto organizacja
ta rekomenduje pozostawienie pracodawcy swobody w okresleniu terminu realizacji obo-
wigzku w roku kalendarzowym i doprecyzowanie termindow przekazywania sprawozdan z luki
ptacowej do organu monitorujacego, a takze zasad uwzglgdniania pracownikow, ktorzy nie
przepracowali petnego roku kalendarzowego*®. Takze Konfederacja Lewiatan zwraca uwage
na bledny sposob obliczenia odsetka pracownikow plci zenskiej i meskiej otrzymujacych
sktadniki uzupetniajace lub zmienne. Ponadto zauwaza, ze brakuje oszacowania skutkow fi-
nansowych wdrozenia nowych rozwigzan po stronie przedsigbiorcow, ktore bedg zwigzane ze
zmianami systemow, zatrudnieniem dodatkowych os6b do obstugi nowych proceséw badz
wsparcia zewnetrznych podmiotdéw, co bedzie generowato po stronie pracodawcdéw ogromne
obcigzenia administracyjne 1 finansowe. Konieczne jest zdaniem Konfederacji przyznanie
pracodawcom odpowiedniego czasu na dostosowanie sie do nowych obowigzkow*’.

Polskie Towarzystwo Gospodarcze (PTG) zwraca uwage na brak precyzyjnosci, czy
dokonanie jasnej wyktadni poje¢ (np. ,.kategorii pracownikéw”, , kwartyl wynagrodzenia”) i
postuluje m.in. 0*:

— wydhuzenie terminu vacatio legis co najmniej do 7 czerwca 2027 r.;

— pozostawienie katalogu kar na dotychczasowym poziomie;

— nie rozbudowywanie podstawowe;j kategorii dyskryminacji;

— zwolnienie pracodawcow z obowigzku sprawozdawczego w takim zakresie, w jakim

organy administracji krajowej maja dostgp do danych, o ktérych mowa w art. 14 Projektu;

— rozszerzenie katalogu dostgpnego dla pracodawcdéw wsparcia w tym zakresie, cho-

ciazby o symulacje warto§ciowania stanowisk pracy czy udost¢pnienie narz¢dzia z

szeregiem praktycznych przyktadow stosowania roznych metod warto§ciowania.

“ Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o wzmocnieniu stosowania prawa do jednakowego wyna-
grodzenia mezczyzn [ kobiet za jednakowq prace Ilub za pracg o jednakowej wartosci (UCI27),
https://legislacja.gov.pl/docs//2/12405300/13175864/13175867/dokument766074.docx

4 Tamze.

4 Tamze.

47 Tamze.

8 Stanowisko Polskiego Towarzystwa Gospodarczego wobec projektu ustawy o wzmocnieniu stosowania prawa
do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet..., wyd. cyt.
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Ponadto takze ta organizacja zwraca uwagg na art. 6 ust. 2 ww. Dyrektywy, ktory umoz-
liwia panstwom cztonkowskim zwolnienie pracodawcow zatrudniajacych mniej niz 50 pra-
cownikéw z obowigzku zwigzanego z progresja wynagrodzen. Wedtug PTG nic nie stoi na
przeszkodzie, zeby polski ustawodawca przyjat bardziej korzystne dla sektora MSP rozwiazanie,
tj. pelne zwolnienie tej kategorii pracodawcoéw z obowigzku okreslania kryteridw progresji

wynagrodzen*.

Podsumowanie

Analiza Oceny skutkow regulacji omawianego Projektu ustawy oraz opinii organizacji
pracodawcodw nasuwa wniosek zwigzany z nadregulacja po stronie polskiego ustawodawcy i
wrazenie oderwania od realiow polskiego rynku pracy. Z punktu widzenia firm wdrozenie
zasad rownego wynagradzania oznacza kolejne konkretne obowigzki. Biorgc pod uwage fakt,
ze projektowane przepisy wejda w zycie z dniem 7 czerwca 2026 r. Wprowadzenie zmian tak
istotnych dla rynku pracy, bedzie wigzato si¢ z kosztami, przede wszystkim w zakresie na-
bycia umiejetnosci i kompetencji w zakresie wartosciowania stanowisk oraz raportowa-
nia luki placowej>®. Dotyczy to odpowiednich szkolef, ktore postuza pracodawcom jako
wsparcie. Projektowana Ustawa wplynie wiec obcigzajaco na pracodawcow, generujac takze
ogromne obcigzenia administracyjne®!. Z drugiej jednak strony likwidacja réznic w wynagro-
dzeniach kobiet i mgzczyzn moze zapobiec segregacji na rynku pracy i przyczynic si¢ do:

— wzrostu konkurencyjnos$ci zatrudnienia;

— zwigkszenia aktywizacji kobiet na rynku pracy;

— zmniejszenia ubdstwa;

— polepszenia warunkow pracy dla wszystkich®%;

— zwigkszenia ogdlnej sprawiedliwosci 1 efektywnosci rynku pracy;

— stymulacji gospodarki. Badania wykazuja, ze zmniejszenie luki w wynagrodzeniach

migdzy kobietami a me¢zczyznami o 1 punkt procentowy spowodowaloby wzrost

produktu krajowego brutto o 0,1%">.

4 Tamze.

50 Tamze.

S Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o wzmocnieniu stosowania prawa do jednakowego wyna-
grodzenia mezczyzn i kobiet..., wyd. cyt.

2 K. Markowska, Kobiety zmieniajq rynek pracy. Najwigkszq barierq wcigs jest jeden mechanizm,
https://www.pulshr.pl/zarzadzanie/kobiety-zmieniaja-rynek-pracy-najwieksza-bariera-wciaz-jest-jeden-
mechanizm,117525.html?mp=promo

33 Luka ptacowa miedzy kobietami a mezczyznami: definicja..., wyd. cyt.
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Do finalizacji omawianego Projektu ustawy coraz blizej, obecnie zostaty zgloszone sta-
nowiska w ramach opiniowania. Ministerstwo zostawilo tez furtke do zglaszania uwag i sugestii
do opublikowanych na swojej stronie materiatow, nie wykluczajac w ten sposdb mozliwych
poprawek>*. W dalszej kolejnosci potrzeba rowniez zrozumienia i checi dialogu ze strony
rzadu w odniesieniu do konkretnych uwag organizacji pracodawcoéw. Nowe rozwigzania legi-
slacyjne powinny przyczyni¢ si¢ do rownego traktowania i niedyskryminacji ze wzglgedu na
pte¢, czy zajmowane stanowisko. To bardzo potrzebne zmiany w polskim prawie pracy, ktore
stanowi¢ moga skuteczne narz¢dzie. Mozliwosci sg duze, cel stuszny — jednak reszta zalezy

od metod.
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