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Projekt ustawy o stazach: przejrzystosé i przewidywalno$é czy nadregulacja?
Wstep

Wraz z poczatkiem nowego roku, wérdéd wielu istotnych dla pracodawcow tematow
warto przypomnie¢ takze o propozycji zmian zasad organizacji stazy, oferowanych na otwar-
tym rynku pracy dla wszystkich osob niezaleznie od wicku. Cele Projektu ustawy o stazach z
dnia 18 listopada 2025 r.}; opublikowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej sg ambitne. Projekt zaktada m.in. podniesienie jakoS$ci stazy, zapewnienie jednoli-
tego standardu oraz ochrong praw stazystow czy wyeliminowanie dotychczasowego zjawiska
bezplatnych stazy 1 praktyk absolwenckich. Zgodnie z ww. projektem staze na otwartym ryn-
ku pracy maja odbywacé si¢ wylacznie na podstawie umowy i za wynagrodzeniem. Propono-
wane rozwigzania, cho¢ poprawig warunki dla oséb wchodzacych na rynek pracy, z drugiej
strony stanowi¢ beda liczne, daleko idace i szczegdtowe obowigzki administracyjne oraz fi-
nansowe dla pracodawcow.

Jakie stanowisko w tej sprawie wyrazaja przedstawiciele organizacji pracodawcow za-
siadajacy w Radzie Dialogu Spotecznego? Czy nowe standardy organizacji stazy i praktyk
realnie zmniejsza ich dostepnos$¢? Czy ustawa o stazach zapewni przejrzystos¢ i przewidy-

walno$¢ czy stanie si¢ nadregulacja?
Zasady organizacji stazy na otwartym rynku pracy — nowy projekt ustawy

Staz to forma nauki zawodu w miejscu pracy, polegajaca na aktywnym wykonywaniu
powierzonych obowiazkoéw pod nadzorem doswiadczonego pracownika. Bardziej precyzyjnie
pojecie stazu mozna definiowac, jako ograniczong w czasie praktyke zawodowa, zawierajaca
istotny komponent edukacyjno-szkoleniowy, podejmowana w celu zdobycia praktycznych
umiejetnosci 1 zwigkszenia szans na zatrudnienie’. Na Wortalu Publicznych Shuzb Zatrudnie-
nia staz definiowany jest, jako ,,nabywanie przez bezrobotnego wiedzy i umiej¢tnosci przez

wykonywanie zadah w miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy z pracodawcy a skiero-

! Numer z wykazu: UD307.
2 Zasady odbywania stazy na otwartym rynku pracy po nowemu, https://legalis.pl/zasady-odbywania-stazy-na-
otwartym-rynku-pracy-po-nowemu/



3 W Ocenie skutkéw regulacji Projektu ustawy o stazach z

wang na staz osobg bezrobotng
dnia 18 listopada 2025 r. proponowana definicja stazu brzmi nast¢pujaco: ,,wykonywanie
zadan w celu zdobycia wiedzy, umiejetnosci praktycznych i doswiadczenia zawodowego na
podstawie umowy migdzy stazysta a organizatorem stazu niebedace praca wykonywang na
podstawie umowy o pracg, powotania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o pracq”4.
Korzystanie ze stazu pozwala wigc zdoby¢ wiedzg, doswiadczenie zawodowe i1 niezbedne
kompetencje, stwarzajac tym samym wigksze szanse na uzyskanie zatrudnienia.

Jak wynika z uzasadnienia omawianego projektu ustawy, nowe przepisy dotycza ,,ure-
gulowania zasad organizacji stazy oferowanych na otwartym rynku pracy w sposob zapewnia-
jacy ich wysoka jakos¢, zgodnie z oczekiwaniami oséb podejmujacych staze, a takze kierun-
kowo z projektem zalecenia UE w sprawie wzmocnionych ram jakosci stazy””. Ustawa ma
zapewni¢ m.in. ochrone praw stazystow, a takze wyeliminowac zjawisko bezplatnych stazy i
zminimalizowa¢ ryzyko zastepowania stosunku pracy przez staz®.

Nowy Projekt ustawy o stazach przewiduje uchylenie ustawy z dnia z dnia 17 lipca
2009 r. o praktykach absolwenckich’. Regulowane w tej ustawie praktyki absolwenckie zo-
stang zastgpione stazami realizowanymi na podstawie omawianego projektu. Ustawa bedzie
miata zastosowanie do wszystkich osob niezaleznie od wieku i dotyczyta bedzie stazy i prak-
tyk na otwartym rynku pracy. Ponadto z zakresu przedmiotowego ustawy wylagczone beda
staze 1 praktyki stanowigce element programu ksztalcenia formalnego, staze organizowane
przez urzedy pracy, staze i praktyki niezb¢dne w celu uzyskania dostgpu do zawodu regulo-
wanego. Umowa o staz bedzie umowg nazwang i okreslata bedzie m.in.: rodzaj wykonywa-
nych zadan czy program stazu®.

Gtowne zatozenia projektowanej ustawy obejmuja’:

— Swiadczenie pienigzne wyplacane stazyScie przez organizatora stazu. Wysokos¢

$wiadczenia pienigznego nie moze by¢ nizsza niz 35% przecigtnego wynagrodzenia
(w 2025 1. byto to okoto 3062 zt brutto) i nie moze przekroczy¢ przecigtnego wyna-

grodzenia;

® https://psz.praca.gov.pl/dla-bezrobotnych-i-poszukujacych-pracy/podnoszenie-kwalifikacji/staze

* Ocena skutkéw regulacji projektu ustawy o stazach z dnia 18 listopada 2025 r., https://legislacja.gov.pl/docs
/12/12404454/13171166/13171167/dokument749806.pdf, s. 3.

® Uzasadnienie projektu ustawy o stazach z dnia 18 listopada 2025 r., https://legislacja.gov.pl/docs//2/124044
54/13171166/13171167/dokument749804.pdf, s. 1.

® Tamze.

" Projekt ustawy o stazach z dnia 18 listopada 2025 r., https://legislacja.gov.pl/docs//2/12404454/13171166/
13171167/dokument749803.pdf, s. 21.

8 Ocena skutkéw regulacji projektu ustawy o stazach..., wyd. cyt., s. 1-3.

® Projekt ustawy o stazach..., wyd. cyt.



— wprowadzenie obowigzku zapewnienia stazyscie ubezpieczenia — stazysci beda pod-
lega¢ ubezpieczeniom na tych samych zasadach co zleceniobiorcy;

— umowg, ktora moze by¢ zawarta na okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy;

— okreslenie czasu realizacji stazu, ktory nie moze by¢ krotszy niz 4 godziny na dobeg i
przekracza¢ 8 godzin na dobe¢ i1 przecig¢tnie 40 godzin w przeci¢tnie pigciodniowym
tygodniu pracy, w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajagcym 3 miesiecy;

— przystugujacy stazyscie: 1 dzien wolny za kazde 30 dni kalendarzowych odbywania
stazu — w okresie pierwszych 90 dni odbywania stazu; 2 dni wolne za kazde kolejne
30 dni kalendarzowych powyzej 90 dni odbywania stazu;

— wyznaczenie ,,opiekuna stazu”. Staz jest realizowany pod nadzorem wyznaczonej
przez organizatora stazu osoby, ktora odpowiada za prawidlows realizacj¢ stazu i za
opieke nad stazysta;

— zakaz zatrudniania wigkszej liczby stazystow niz liczba zatrudnionych pracownikow
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, dla osoby samozatrudnionej bytby to
jeden stazysta;

— wystawienie na piSmie przez organizatora stazu zaswiadczenia o odbytym stazu (nie
p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia zakonczenia stazu);

— dofinansowanie ze $srodkéw Funduszu Pracy;

— umozliwienie Panstwowej Inspekcji Pracy kontroli legalnosci stazy;

— kar¢ grzywny od 1000 zt do 30 000 zt.

Staz z urzedu pracy — istotne podobienstwo do ustawy o stazach

Panstwo ma juz instrument: platny, z programem, z limitem czasu, z opiekunem 1 z
ochrong. To staz z urzedu pracy. Zamiast rozbudowac istniejace przepisy, rzad tworzy drugi,
réwnolegly system — prawie identyczny, finansowany przez firmy w stopniu przekraczajacym
czesto ich mozliwosci. Z wynikdéw badan przeprowadzonych w 2023 r. na zlecenie MRPiPS
mozna wnioskowag, 710

— ponad 1/3 pracodawcow nie zatrudni praktykanta (bowiem oferuje tylko bezplatne

praktyki);

— niespelna 20% pracodawcow oferujacych odptatne praktyki w wigkszosci wyptaca

wynagrodzenie ponizej 1800 zt (kwota podobna do tej z Urzedu Pracy).

0 Uzasadnienie projektu ustawy o stazach..., wyd. cyt., s. 2.



Zauwazy¢ nalezy, ze np. podczas stazu z Urzedu Pracy, ktorego organizatorem moze

byé pracodawca czy przedsiebiorca niezatrudniajacy pracownikow, stazyscie przystuguje™:

Ponadto, podobnie jak w projekcie ustawy o stazach, m.in."*:

stypendium w wysokosci 160% kwoty zasitku dla bezrobotnych;

prawo do 2 dni wolnych za kazde 30 dni kalendarzowych odbywania stazu, za ktore
przystuguje stypendium,;

zaswiadczenie od starosty o odbyciu stazu, a od pracodawcy — opinia zawierajaca in-

formacje o realizowanych przez bezrobotnego zadaniach oraz nabytej wiedzy i umie-

jetnosciach.

2

Sstaz jest realizowany pod nadzorem wyznaczonej przez organizatora stazu osoby,
ktora odpowiada za prawidtowg realizacj¢ stazu i za opieke nad osobg odbywajaca
staz (,,opiekun stazysty”);

stazys$cie przystuguje odziez i obuwie robocze lub ekwiwalent za uzywanie wtasnej
odziezy 1 obuwia roboczego, ekwiwalent za pranie odziezy roboczej, srodki ochrony
indywidualnej, niezbedne $rodki higieny osobistej oraz profilaktyczne positki i napoje;
staz moze trwa¢ do 6 miesiecy (w okreslonych przypadkach do 12);

u organizatora stazu bedacego pracodawca staz moga odbywac bezrobotni w liczbie
nieprzekraczajacej liczby pracownikéw zatrudnionych u tego organizatora w dniu
sktadania wniosku w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy. U organizatora stazu,
ktory nie jest pracodawca albo w dniu skladania wniosku zatrudnia pracownika lub
pracownikow w lacznym wymiarze nieprzekraczajacym jednego etatu, staz moze
odbywac jeden bezrobotny;

czas realizacji programu stazu przez bezrobotnego odbywajacego staz nie moze
przekracza¢ 8 godzin na dobg i przecigtnie 40 godzin w przecigtnie pieciodniowym
tygodniu pracy, w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajagcym 3 miesiecy;

organizatorowi stazu przystuguje premia finansowana ze $rodkéw Funduszu Pracy

po zakonczeniu stazu.

Wydaje si¢, ze réznica pomigdzy proponowang ustawa o stazach a stazem z Urzegdu

Pracy polega gtownie na: duzo wyzszym wynagrodzeniu dla stazysty, mozliwosci natozenia

ewentualnych wysokich kar na pracodawcoéw oraz perspektywa kontroli przez Panstwowg

Inspekcj¢ Pracy.

! https://psz.praca.gov.pl/dla-bezrobotnych-i-poszukujacych-pracy/podnoszenie-kwalifikacji/staze
12 Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia, https://dziennikustaw.gov.pl/D20
25000062001.pdf, art. 114 — 124, art. 235.



Zdanie organizacji pracodawcow dotyczace nowego projektu ustawy o stazach

Organizacje zrzeszajace pracodawcow formuluja opinie, wsrod ktorych pojawiaja sie
obawy zwigzane z kosztami i nadmiernymi obowigzkami, jakie Projekt ustawy o stazach na-
tozy na firmy. Polskie Towarzystwo Gospodarcze neguje zbytni pospiech zaznaczajac, ze
,wprowadzenie ustawy wczesniej niz wejscie w zycie dyrektywy doprowadzi do konieczno-
$ci nowelizacji prawa do stazy, a kazda kolejna ingerencja ustawodawcza begdzie nasilata tyl-
ko tzw. inflacj¢ legislacyjnq”lg. Organizacja ta ocenia propozycj¢ legalizacji stazy na otwar-
tym rynku pracy, jako ,,przeregulowang i w znaczacy sposob ograniczajacg elastycznos¢ pra-

7", Ponadto zauwaza, ze ,tre$¢ projektu ustawy moze prowadzi¢

codawcoOw w tym zakresie
do skutku odwrotnego od zamierzonego jej celu — liczba stazy oferowanych na otwartym ryn-
ku pracy moze drastycznie si¢ zmniejszy¢, a nawet, w niektoérych miejscach na mapie naszego
kraju staze przestang juz by¢ oferowane”. Szczeg6lnie mowa tu o sektorze MSP, ktory z
powodu relatywnie wysokich obcigzen zwigzanych z organizacja stazu zrezygnuje z jego ofe-
rowania. Tym bardziej, ustanawianie wysokich kar za wykroczenia przeciwko prawom stazysty,
moze dodatkowo zniecheci¢ pracodawcdéw do oferowania stazy w firmach z tego sektora.

Polskie Towarzystwo Gospodarcze apeluje m.in. 0®:

— doprecyzowanie statusu osoby wykonujacej staz, jako osoby ponizej 30. roku zycia,
analogicznie jak jest w uchylanej ustawie o praktykach absolwenckich;

— odstgpienie od koniecznos$ci uwzgledniania w programie stazu predyspozycji psycho-
fizycznych i zdrowotnych, wyksztatcenia oraz dotychczasowej wiedzy i umiejetnosci
stazysty, co jest ingerencja w ochron¢ danych osobowych stazysty, w tym dane
wrazliwe, jakimi sa dane o stanie zdrowia;

— mozliwo$¢ dofinansowania nadprogramowego zaangazowania mentora (osoby od-
powiedzialnej za stazyste), np. ze srodkow Funduszu Pracy;

— zmniejszenie dolnej wysokos$ci minimalnego $wiadczenia za staz do kwoty 20% mi-
nimalnego wynagrodzenia za prac¢ obowiazujacej w roku odbywania stazu;

— wystawianie zaswiadczenia po odbyciu stazu wytacznie na wniosek stazysty, gdyz

za$wiadczenie o stazu nie jest tym samym, co §wiadectwo pracy;

— nie tworzenie fikcji, ze generalng regulacja dla zatrudnienia stazysty ma by¢ prawo cywilne.

B3 Stanowisko Polskiego Towarzystwa Gospodarczego wobec projektu ustawy o stazach, 18 grudnia 2025 r.,
https://iptg.pl/wp-content/uploads/2025/12/stanowisko-PT G-projekt-ustawy-o-stazach-UD-307.pdf
Tamze.
' Tamze.
' Tamze.



Zdaniem Zwigzku Rzemiosta Polskiego ograniczenia omawianego Projektu ustawy
idg dalej, niz jest to konieczne dla ochrony praw stazystow, a Ocena skutkow regulacji jest
niepetna/wadliwa i powinna zosta¢ uzupetniona o rzetelne dane zrédtowe, dotyczace liczby
stazystow 1 jej prognozy na kolejne lata®. Wedlug ZRP projekt ten ,,moze oznacza¢ narusze-
nie swobody dziatalno$ci gospodarczej, poniewaz wprowadza liczne, daleko idace 1 szczego6-
lowe obowiazki dla pracodawcow™®. Co wazne regulacja ta wprowadza bardzo istotne obcia-
zenia administracyjne dla przedsiebiorcow w sposéb potencjalnie niezgodny réwniez z zasada
proporcjonalno$ci i zasadg rownosci wobec prawa. Ustawa tworzy sztywny i jednolity model
stazu naktadany na wszystkie podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od
ich skali, profilu czy sektora. Co oznacza, ze projekt jednakowo obcigza duze przedsiebior-
stwa oraz mikro- i mate firmy, dyskryminujac mikroprzedsiebiorstwa wzgledem duzych kor-
poracji, ktore posiadajag odpowiednie zasoby 1 bez trudu mogg realizowa¢ wymagania ustawy.
Jak zauwaza ZRP dla mikro- i matych przedsigbiorstw wprowadzenie dodatkowych procedur
1 dokumentoéw moze by¢ nieproporcjonalnym obcigzeniem.

Ograniczenia proponowanej ustawy, na ktore zwraca uwage ZRP to w szczegdlnosci:

— obowigzek zawierania odpowiednio szczegotowych ogloszen o naborze na staz;

— nie uwzglednienie naturalnych réznic w procesach ksztatcenia zawodowego;

— narzucenie obowigzkowego wynagrodzenia minimalnego na stosunkowo wysokim
poziomie, ktore ma by¢ jednakowe dla wszystkich sektoréw gospodarki;

— kontrowersyjny zakaz wymagania od kandydatow na stazystow wczesniejszego do-
swiadczenia w danym zawodzie;

— ograniczenie elastyczno$ci w zakresie tworzenia programu stazu,

— limit przewidujacy, ze osoba samozatrudniona moze przyja¢ maksymalnie jednego
stazyste, a przedsigbiorstwo moze zatrudni¢ stazystow jedynie W liczbie nieprzekra-
czajacej liczby pracownikow.

Zdaniem ZRP wiele mikro- i matych przedsi¢biorstw, ktore dotychczas oferowaty staze,
jako forme wspotpracy na zasadach elastycznych, moze zrezygnowac z tej formy angazowa-
nia mtodych osob, a rozbudowana biurokracja w praktyce obnizy konkurencyjnos¢ najmniej-
szych polskich firm i doprowadzi m.in. do: drastycznego ograniczenia stazy (mniej mtodych
ludzi zdobedzie pierwsze do$wiadczenia) oraz obnizenia szans zawodowych mlodych osob

(osoby z mniejszych miejscowosci stracg mozliwosci wejscia na rynek pracy).

Y Stanowisko Zwigzku Rzemiosta Polskiego w sprawie projektu ustawy o stazach (UD307), 29 grudnia 2025 r.,
https://zrp.pl/wp-content/uploads/2026/01/Opinia-do-ustawy-o-stazach.pdf
18 .

Tamze.



Takze Konfederacja Lewiatan przedstawita swoje uwagi do Projektu ustawy o stazach.
W opinii tej organizacji pracodawcow ograniczenie polegajace na braku mozliwosci ponow-
nego odbycia Stazu u tego samego organizatora, jezeli od dnia zakonczenia poprzedniego stazu
albo zatrudnienia u tego organizatora stazu lub pracodawcy nie uptynely co najmniej 24 mie-
siace, moze niekorzystnie wplynaé na sytuacje stazystow'’. Nalezatoby wzia¢ pod uwage wy-
taczenie przypadkow, kiedy ponowne odbycie stazu uzasadnione jest obiektywnymi wzgle-
dami. Przedmiotowe ograniczenie nie wynika z zalecen KE i stanowi nadregulacje. Organizacja
zauwaza, ze W interesie stazysty moze by¢ przedtuzenie czasu trwania stazu, dlatego proponuje
m.in., aby umowa mogta by¢ zawarta na okres nieprzekraczajgcy 6 miesiecy, z wyjatkiem
przypadkoéw, w ktorych dluzszy czas trwania jest uzasadniony okreslonymi, obiektywnymi
wzgledami. Rekomenduje takze, aby wskazac¢ okres wypowiedzenia wynoszacy 3 dni dla stazu,
ktory nie przekracza 2 tygodni. Ponadto Konfederacja Lewiatan postuluje 0%:

— dopuszczenie zawarcia umowy o staz rowniez w formie elektronicznej;

— usunigcie konieczno$ci uwzglednienia ,,predyspozycji psychofizycznych i zdrowot-
nych” albo dodanie przepisow precyzujacych sposob ich ustalania np. mozliwosci
skierowania na badania oraz podstawe prawng do przetwarzania danych wrazliwych;

— powigzanie $wiadczenia pienieznego z wysokoscig minimalnego wynagrodzenia za
pracg i przeliczeniem na okresy miesi¢gczne — co bedzie pociggac za sobg zmiane w
zakresie definicji wynagrodzenia (wysokos¢ $wiadczenia pieni¢znego za kazdy mie-
sigc stazu nie moze by¢ nizsza niz 50% minimalnego wynagrodzenia za prace i nie
moze przekroczy¢ dwukrotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia);

— dopuszczenie wystawienia zaswiadczenia o odbyciu stazu w postaci papierowej lub
elektronicznej (opatrywania go kwalifikowanym podpisem elektronicznym oraz wy-
sylania w wersji elektronicznej);

— Usunigcie minimalnego dobowego wymiaru czasu pracy stazysty (minimalny, dzienny
wymiar czasu pracy w postaci 4 godzin na dob¢ moze utrudni¢ realizacj¢ stazy prze-
prowadzanych ,,na wolnym rynku” i zdaniem Konfederacji stanowi nadregulacje);

— mozliwos¢ fakultatywnego podania danych osobowych obejmujacych wyksztatcenie
i kwalifikacje zawodowe osoby ubiegajgcej sie o staz. Bowiem czesto trudno bedzie

mowié o kwalifikacjach zawodowych w stosunku do osoby ponizej 18 roku zycia.

Y Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o stazach (UD 307), https://lewiatan.org/wp-

content/uploads/2026/01/2025.12.30-Tabela-uwag-Konfederacji-Lewiatan-projekt-ustawy-o-stazach.docx
20 .
Tamze.



Podsumowanie

Przyjecie nowych regulacji negatywnie wptynie na decyzj¢ szczegdlnie najmniejszych
firm w zakresie organizacji ptatnych stazy. Omawiany projekt wprowadzajacy dodatkowe
procedury moze ograniczy¢ elastyczno$¢ pracodawcOw i znacznie zwigkszy¢ koszty, co
prawdopodobnie zmniejszy liczbe firm oferujacych miejsca stazu. Ustawa moze okazaé si¢
nadregulacja, bowiem niewiele réznila si¢ bedzie umowa o staz na wolnym rynku pracy od
stazu organizowanego przez Powiatowe Urzedy Pracy. Zauwaza to rowniez Ministerstwo w
Ocenie skutkow regulacji projektu ustawy o stazach z dnia 18 listopada 2025 r.: ,,staze orga-
nizowane przez powiatowe urzedy pracy dla 0sob bezrobotnych realizowane sa w oparciu o
szczegotowe przepisy zapewniajace juz wysoka jakos$¢ stazy i spetniajace standardy, ktore
wprowadzi¢ ma ustawa o stazach™?!. Staze na otwartym rynku pracy moglyby by¢ ustawowo
na podobnych zasadach finansowych, co staze z Urzedu Pracy. Wydaje si¢, ze roznica w
proponowanej ustawie o stazach polega glownie na Kilkukrotnie wyzszym wynagrodze-
niu dla stazysty, mozliwosci nalozenia ewentualnych wysokich kar na pracodawcow i
perspektywie kontroli przez Panstwowa Inspekcje Pracy. Regulacja ta nie poprawi jakosci
prywatnych stazy — ona je wypchnie z rynku w ,,szarg strefe¢” lub do uméw zlecen. Zatem
projekt ustawy o stazach: nie wypetnia luki, naktada nowy rezim na juz dziatajacy rynek i

niejako dubluje funkcje¢ stazu z Urzedu Pracy.

2L Ocena skutkéw regulacji projektu ustawy o stazach..., wyd. cyt., s. 3.
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