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Dwie drogi goscinnosci: solidarnosé czy dyskryminacja

Wstep

Obecnie trwa dyskusja o tym, na ile Polska jest w stanie dalej pomaga¢ Ukraincom prze-
bywajacym na terenie naszego kraju. Jesli popatrzymy np. na pomoc socjalng, dane ZUS poka-
zuj3, ze 800 plus pobierato 224,7 tys. dzieci z Ukrainy®. Jednak zaznaczy¢ nalezy, ze uchodzcy
z Ukrainy sg nie tylko beneficjentami wsparcia, ale takze wcigz integruja si¢ gospodarczo. W
Polsce ,,na koniec marca 2025 r. udziat cudzoziemcow w ogolnej liczbie wykonujacych prace

”3 W poréwnaniu z

wyniost 6,5%”2, a ,najliczniejsza grupa (...) byli obywatele Ukrainy
uchodzcami w innych krajach, Ukraincy w Polsce wykazuja wysokie wskazniki zatrudnienia,
co sprawia, ze ich wplyw gospodarczy jest bardziej pozytywny i poréwnywalny do imigrantow
ogdtem. W 2024 r. przyczynili si¢ do wzrostu polskiego PKB o0 2,7%, a wskaznik ich zatrud-
nienia w wieku produkcyjnym wzrést do 69%*. Dane te dowodza, ze ukraifiscy uchodzcy ak-
tywnie wptywaja na wzrost gospodarczy naszego kraju.

Na poczatku sierpnia Prezydentowi RP przekazano rzadowy projekt ustawy o pomocy
Ukrainie (projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw®). W opiniowaniu pro-
jektu uczestniczyta rowniez Rada Dialogu Spolecznego, w tym przedstawiciele Zwigzku Rze-
miosta Polskiego. Pomiedzy rzadem a prezydentem, na chwil¢ obecng, nie ma zgody, co do
wprowadzenia przepisow dla Ukraincow w proponowanym przez rzad brzmieniu. Karol Na-
wrocki zawetowal nowelizacj¢ ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy i przekazal do Sejmu
prezydencki projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqgzku z kon-

fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw®.

LP. Ciszak, Rosnie liczba cudzoziemcow zatrudnionych w Polsce. GUS ujawnif najnowsze dane, https://www.mo-
ney.pl/gospodarka/rosnie-liczba-cudzoziemcow-zatrudnionych-w-polsce-gus-ujawnil-najnowsze-dane-
7198356598864800a.html

2 Cudzoziemcy wykonujgcy prace w Polsce w marcu 2025 r., GUS, http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinforma
cyjny/pl/defaultaktualnosci/6329/15/29/1/cudzoziemcy_wykonujacy prace_w_polsce_w_marcu_2025_r..pdf

3 Tamze.

4 Analysis of the impact of refugees from Ukraine on the economy of Poland, Second edition, Deloitte, June 2025,
https://data.unhcr.org/en/documents/download/116621

5 Rzqdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw, https://orka.sejm.gov.pl/opiniel0.nsf/nazwa/1492_u3/
$file/1492_u3.pdf

& Prezydencki projekt nowelizacji ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, https://www.prezydent.pl/prawo/
inicjatywy-ustawodawcze/prezydencki-projekt-nowelizacji-ustawy-o0-pomocy-obywatelom-ukrainy,105682



Rada Przedsigbiorczosci, w ktorej sktad wchodzi Zwigzek Rzemiosta Polskiego, z niepo-
kojem przyjeta decyzje prezydenta o zawetowaniu nowelizacji ustawy regulujacej status oby-
wateli Ukrainy w Polsce i wystgpila z apelem o wypracowanie stabilnych rozwigzan w tej spra-
wie. W interesie polskiej gospodarki jest bowiem to, aby znalez¢ rozsgdne rozwigzanie Wyko-
rzystujgc przy tym mechanizmy i instytucje dialogu spotecznego i obywatelskiego. Gdzie po-
stawi¢ jasng granic¢ pomocy? Czy w ramach solidarno$ci z Ukraing dojdzie do dyskryminacji

polskich obywateli?

Stanowisko organizacji pracodawcow w sprawie rzadowego projektu z 5 sierpnia 2025 r.

Projekt z 5 sierpnia 2025 r. dotyczyt przedtuzenia do 4 marca 2026 r. okresu, w ktorym
pobyt obywateli Ukrainy na terytorium Polski, przybytych do naszego kraju w zwiazku z dzia-
taniami wojennymi, jest uznawany za legalny a takze zwigzanego z tym dostgpu do swiadczen
zdrowotnych, §wiadczen na rzecz rodzin i $wiadczen socjalnych oraz mozliwosci pobytu w
obiektach zbiorowego zakwaterowania 0sob nalezacych do grup wrazliwych (okres ten konczy
si¢ 30 wrzesnia 2025 r.)”. Konfederacja Lewiatan w swojej opinii pozytywnie oceniata rozwig-
zania przewidujace przedtuzenie do dnia 4 marca 2026 r. okresu legalnego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski w zwigzku z dziata-
niami wojennymi na terytorium ich panstwa, jak rowniez przedtuzenie wazno$ci dokumentow
pobytowych, ktorych termin uptynat po 24 lutego 2022 r.8. Zastrzezenia tej organizacji budzita
natomiast propozycja dalszego zawieszania terminow zalatwiania przez wojewodow spraw ad-
ministracyjnych cudzoziemcoéw do dnia 4 marca 2026 r. Apelowano o rezygnacje z propozycji
wydtuzenia okresu zawieszenia biegu terminow?.

7 sierpnia na posiedzeniu Zespotu Problemowego ds. Migdzynarodowych Rady Dialogu
Spotecznego, w ktorym uczestniczyly m.in. organizacje pracodawcow 1 Zwigzek Rzemiosta
Polskiego, miata miejsce dyskusja nad zapisami Ww. rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektorych innych ustaw. Na spotkaniu réwniez pozytywnie oceniono propozycj¢

przedtuzenia do 4 marca 2026 r. okresu legalnego pobytu na terytorium RP obywateli Ukrainy,

" Rzqgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem..., wyd. cyt.

8 Stanowisko Konfederacji Lewiatan do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukra-
iny w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa orvaz niektorych innych ustaw
https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/157F10C35283BB76C1258 CDC002AD887/%24File/1492-002.pdf
 Tamze.



ktorzy przybyli do Polski w zwigzku z dziataniami wojennymi na terytorium ich panstwa oraz
przedtuzenia waznosci dokumentdéw pobytowych. Ponadto dyskutowano réwniez na temat ini-
cjatyw pomocowych, majacych na celu wsparcie uchodzcow z Ukrainy i Biatorusi. Ekspert
Zwigzku Rzemiosta Polskiego wskazal na potrzebe odnotowywania i upowszechniania pozy-
tywnych przyktadow w zakresie ksztalcenia 1 zatrudniania Ukraincoéw w zawodach rzemieslni-
czych. Chodzi o prezentacj¢ Sciezki kariery w zawodach, na ktore wystepuje najwicksze zapo-
trzebowanie na rynku, w tym w branzach ustug budowlanych, motoryzacyjnych i piekarsko-
cukierniczych, jako przeciwwagi do dominujacej narracji o wydawaniu znacznych $rodkow z
budzetu panstwa na $wiadczenia socjalne. Poza wskazanymi branzami, najbardziej odczuwalny
brak pracownikow wystepuje tez w sektorze opieki nad seniorami i osobami niepetnospraw-
nymi oraz w transporcie®®.

W opinii cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego, w tym Zwigzku Rzemiosta Polskiego
kwestia pomocy dla Ukraincow to temat spotecznie i politycznie wrazliwy, jednak dla polskiej
gospodarki kluczowy. Istotng kwestig jest wiec szybkie i odpowiedzialne uregulowanie tej

sprawy w imig¢ polskiej gospodarki i stabilno$ci rynku pracy.

Weto prezydenta zatrzymalo nowelizacje

Pod koniec sierpnia Prezydent RP oglosit decyzje o zawetowaniu nowelizacji ww.
ustawy. Jak wynika z wniosku Karola Nawrockiego!!, decyzja ta byta podyktowana watpliwo-
Sciami szczegllnie w zakresie udzielania §wiadczen socjalnych obywatelom Ukrainy. Zdaniem
Prezydenta konieczna jest likwidacja nieuzasadnionych przywilejow i preferencji, a zatem na-
lezy dokona¢ zmian w zakresie swiadczenia 800 plus czy bezptatnej ochrony zdrowia dla Ukra-
incow. Prezydent uznat, Ze ,,.konieczne jest ograniczenie rozmiaru wsparcia obywateli Ukrainy
tak, aby priorytetowo traktowane byly potrzeby obywateli Polski”'?. Jego zdaniem ,,wyptata
swiadczenia wychowawczego 800+ powinna by¢ (...) uzalezniona od spetnienia dodatkowych
warunkow polegajacych na tym, aby obywatel Ukrainy byt zatrudniony lub prowadzit dziatal-
no$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz realizowal zobowigzania podat-

kowe wobec Skarbu Panstwa”'®. Zwrocit takze uwage na uprzywilejowanie obywateli Ukrainy,

10 Odbyto sie posiedzenie Zespotu Problemowego ds. Miedzynarodowych, https://zrp.pl/odbylo-sie-posiedzenie-
zespolu-problemowego-ds-miedzynarodowych/

1 Whniosek Prezydenta RP o ponowne rozpatrzenie ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw,
https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/BE127543C785CA31C1258CFC0046A892/%24File/1644.pdf

12 Tamze.

13 Tamze.



polegajace na bezptatnym dostepie do opieki zdrowotnej, co jego zdaniem stanowi dyskrymi-
nacje wobec Polakow, ktorzy cheac korzystaé z tej opieki sa zobowigzani ptaci¢ sktadke zdro-
wotng. Prezydent zaproponowat, aby obywatel Ukrainy, ktory legalnie przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej byt uprawniony do opieki medycznej tak jak osoba posiadajgca oby-
watelstwo polskie. Ponadto Prezydent uzasadnit swoja decyzje¢ tym, ze projekt ustawy nie zo-
stal przestany na etapie prac rzadowych w ramach konsultacji publicznych do Naczelnej Rady
Lekarskiej, pomimo tego, ze do$¢ istotng czescig projektu sg zmiany w przepisach ustawy o
zawodach lekarza i lekarza dentysty. Zauwazyl takze, ze przepis wprowadzajacy zmiany w
ustawie Karta Nauczyciela zostal wprowadzony w trakcie drugiego czytania w Sejmie. W oce-
nie Karola Nawrockiego dalsze utrzymywanie petnego wsparcia Ukraincow w obecnym ksztal-

cie jest niemozliwe, m.in. takze ze wzgledu na trudng sytuacje budzetu panstwa'?,

Apel Rady Przedsi¢biorczosci — skutkiem decyzji prezydenta

30 sierpnia stanowisko w sprawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy zaj¢ta Rada
Przedsigbiorczosci, ktora z niepokojem przyjelta decyzje o zawetowaniu nowelizacji ustawy
regulujacej status obywateli Ukrainy w Polsce. W obliczu zaistniatej sytuacji zarowno Zwigzek
Rzemiosta Polskiego jak 1 pozostate organizacje apelowaty o pilne podjecie dialogu i wypraco-
wanie stabilnych rozwiazan w trzech zasadniczych obszarach®®:

1. Uregulowanie zasad pobytu — brak nowych regulacji oznacza koniecznos¢ indywi-
dualnej obstugi setek tysiecy spraw przez administracje, co grozi paralizem urzedow,
wydtuzeniem procedur do wielu miesigcy, a w efekcie niepewnoscig prawng dla oby-
wateli Ukrainy i dla instytucji publicznych.

2. Uregulowanie dostepu do rynku pracy — legalna praca Ukraincéw to realne wptywy
do budzetu przekraczajace 15 mld zl, pigciokrotnie przewyzszajace otrzymywane
swiadczenia socjalne, a takze wzrost PKB Polski o ponad 2 % w ciggu 2024 r.

3. Racjonalny dostep do Swiadczen socjalnych — jasne i racjonalne zasady $wiadczen,
eliminujace oczywiste naduzycia i zgodne ze zdrowym rozsadkiem, sa potrzebne po

to, aby utrzymac spojnos¢ spoteczng i przewidywalnos$¢ dzialania panstwa.

14 Tamze.

15 Wspolnie budujmy, a nie niszczmy! Stanowisko Rady Przedsiebiorczosci w sprawie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy, https://pracodawcyrp.pl/storage/app/media/SIERPIE%C5%83/apel-rady-przedsiebiorczosci-w-sprawie-
ustawy-0-pomocy-obywatelom-ukrainy78.pdf



Wszystkie instytucje wchodzace w sktad Rady sa gotowe na konstruktywny dialog z rza-
dem, parlamentem i prezydentem w celu jak najszybszego znalezienia trwatego rozwigzania
uwzgledniajacego najlepiej pojete interesy gospodarcze i bezpieczenstwa Polski, Unii Europej-
skiej 1 Ukrainy. Brak regulacji grozi powaznymi konsekwencjami dla dziesigtkow tysigcy
przedsigbiorstw: utrata pracownikéw, spadkiem produkcji 1 ograniczeniem ustug, problemami

z realizacjg kontraktow, a takze zmniejszeniem wptywow do budzetu panstwa'®.

Zapisy rzadowego projektu ustawy z 9 wrzesnia 2025 r.

W odpowiedzi na weto Prezydenta, na poczatku wrze$nia, Rada Ministrow przyjeta ko-
lejny projekt ustawy o pomocy dla Ukraincow. Zaproponowano rzgdowy projekt ustawy o
zmianie niektorych ustaw w celu weryfikacji prawa do Swiadczen na rzecz rodziny dla cudzo-
Ziemcow oraz o warunkach pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa*’, ktorego zadaniem jest uszczelnienie systemu otrzymywania §wiad-
czen na rzecz rodziny przez cudzoziemcow, w szczegolnosci tych z Ukrainy. Ustawa reguluje
kwesti¢ §wiadczen dla wszystkich cudzoziemcow, ktorzy legalnie przebywaja w Polsce. Pro-
ponowane przez rzad przepisy przewiduja powigzanie prawa do §wiadczen, takich jak 800 plus
czy Dobry Start, z aktywnos$cig na rynku pracy oraz naukg dzieci w polskiej szkole, z wyjatkami
dotyczacymi np. os6b z niepetnosprawnosciami. Projekt ww. ustawy przewiduje, ze prawo do
swiadczen dodatkowo bedzie uzaleznione od osiggania przez cudzoziemcodw co najmniej 50%
minimalnego wynagrodzenia za pracg (2333 zt brutto w 2025 r.). Wprowadzone zostang takze
ograniczenia dotyczace mozliwosci korzystania ze swiadczen opieki zdrowotnej przez doro-
stych obywateli Ukrainy. Chodzi m.in. o programy zdrowotne, rehabilitacje lecznicza, leczenie
stomatologiczne czy programy lekowe®, Natomiast kwestia dotyczaca legalnosci pobytu oby-
wateli Ukrainy, ktorzy uciekli przed wojna, zostanie przedtuzona do 4 marca 2026 r. i obejmie
dostep do rynku pracy, edukacji i szkolnictwa wyzszego. Projekt ten czeka obecnie na podpis

prezydenta.

16 Tamze.

Y Rzqdowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu weryfikacji prawa do $wiadczen na rzecz rodziny
dla cudzoziemcéw oraz o warunkach pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1685

18 Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o pomocy dla Ukrairicéw, https:/iwww.pap.pl/aktualnosci/kierwinski-
rada-ministrow-przyjela-projekt-ustawy-o0-pomocy-dla-ukraincow



Podsumowanie

Mingeta juz potowa wrzesnia, konieczne jest wiec podjecie ostatecznej decyzji w sprawie
obywateli Ukrainy przebywajacych w naszym kraju. Brak przedluzenia regulacji oznacza, ze
po 30 wrzesnia 2025 r. legalne zatrudnienie bedzie utrudnione. Przedtuzenie ochrony tymcza-
sowej 1 jasne okreslenie statusu obywateli Ukrainy w Polsce to warunek sprawnego funkcjono-
wania panstwa. Jak pokazuje raport Deloitte integracja uchodzcoéw z Ukrainy z rynkiem pracy
moze przynie$¢ znaczne korzysci ekonomiczne — nawet czesciowe zlikwidowanie luk w zatrud-
nieniu moze wygenerowac co najmniej 6 mld PLN warto$ci dodanej rocznie i ponad 2,5 mld
PLN dodatkowych dochodéw publicznych z podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne®®.
Korzysci z uchwalenia ustawy o pomocy Ukrainie sg zatem obustronne zaréwno dla polskiej
gospodarki, jak 1 samych uchodzcow. Brak przyjecia przepiséw skutkowal bedzie brakiem
wsparcia socjalnego, a to nie tylko problem humanitarny, ale rowniez zagrozenie dla stabilnosci
spotecznej, dla systemu edukacji i ochrony zdrowia. Wychodzgc naprzeciw potrzebom socjal-
nym uchodzcow z Ukrainy nalezy oczywiscie uwaza¢ zeby nie wpas¢ w putapke dyskryminacji

polskich obywateli.
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