UZASADNIENIE

Projekt ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, zwany dalej: ,,projektem
ustawy”, stuzy ustanowieniu ram prawnych do stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2025 2024 r. w sprawie opakowan
i odpadéow opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE)
2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE (Dz. Urz. UE L, 2025/40, 22.01.2025), zwanego
dalej: ,,rozporzadzeniem nr 2025/40), a takze ma na celu dostosowanie systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, zwanego dalej: ,,ROP”, okre§lonego obecnie w przepisach
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
(Dz. U. 22025 r. poz. 870) do wymagan art. 8 i 8a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore
dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008, str. 3-30, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa
2008/98/WE”, w $wietle wymagan rozporzadzenia nr 2025/40. Projekt ustawy przewiduje
zmiany nastepujacych ustaw: ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. 22025 r. poz. 132, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 278, z p6zn.
zm.), ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2025 1. poz. 733), ustawy z 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2025 r. poz.
229), ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz.
647), ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 433),
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z p6zn.
zm.) oraz ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, z p6zn.

zm.).

Rozporzadzenie nr 2025/40 ustanawia wymogi dotyczace calego cyklu Zycia opakowan
w odniesieniu do ich zréwnowazono$ci $rodowiskowej oraz etykietowania, w celu
umozliwienia wprowadzania opakowan do obrotu. Ponadto wprowadza wymogi dotyczace
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (rozporzadzenie nr 2025/40 stanowi lex specialis
w stosunku do dyrektywy 2008/98/WE), zapobiegania powstawaniu odpadow

opakowaniowych, m.in. poprzez ograniczanie zb¢dnych opakowan oraz ponowne uzycie lub



ponowne napetnianie opakowan, a takze wymogi dotyczace zbierania i przetwarzania, w tym

recyklingu, odpadow opakowaniowych.

W rozdziale 1 projektu ustawy okreslono przepisy ogdélne, w tym m.in.: przedmiot ustawy,
regulacje jakimi nalezy si¢ kierowac¢ w przypadku, gdy dane kwestie nie zostaty ujete w ustawie

i rozporzadzeniu nr 2025/40, a takze stosowne definicje poje¢ uzywanych w ustawie.

W rozdziale 2 projektu ustawy wskazano wilasciwos¢ poszczegolnych organow

w sprawach objetych ustawg i rozporzadzeniem nr 2025/40.

W rozdziale 3 projektu ustawy dotyczacym gospodarki opakowaniami zawarto
upowaznienie do wydania rozporzadzenia okreslajacego opakowania, do ktorych nie stosuje
si¢ wymagan dotyczacych zawartosci otowiu, kadmu, rteci i chromu sze$ciowartosciowego
w opakowaniach. W art. 12 i 13 uwzgledniono obowiazki wynikajace z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wplywu
niektorych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko (Dz. Urz. UE L 155 z dnia
12.06.2019, str. 1), zwanej dalej: ,,dyrektywa SUP”, w zakresie przymocowania zakretek
i wieczek do pojemnikow na napoje z tworzyw sztucznych o pojemnosci do trzech litrow,
obowigzku zapewnienia w butelkach jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych

o pojemnosci do trzech litrow.

W rozdziale 4 projektu ustawy okreslono warunki skorzystania z okreslonego w art. 25
ust. 1 rozporzadzenia nr 2025/40 odstgpstwa od zakazu wprowadzania do obrotu opakowan
w formatach i do zastosowan wymienionych w zataczniku V do tego rozporzadzenia. Ponadto
okreslono termin na udzielenie wytwoércy opakowan wielokrotnego uzytku przez uczestnikow
systemu ponownego uzycia tego opakowania pisemnego potwierdzenia, o ktorym mowa
w art. 26 ust. 2 rozporzadzenia nr 2025/40, a takze warunki wyznaczenia osoby trzeciej na
osob¢ odpowiedzialng za wspoOlny system lub wspolne systemy ponownego uzycia na
podstawie art. 27 ust. 3 rozporzadzenia 2025/40 oraz tworzenia grup dystrybutorow koncowych

w celu wypelniania obowiazkow okreslonych w art. 29 ust. 6 tego rozporzadzenia.

W rozdziale 5 projektu ustawy zawarto regulacje dotyczace toreb na zakupy z tworzyw
sztucznych oraz produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych objetych zakresem
stosowania dyrektywy SUP, zwane dalej: ,,produktami SUP”. Dzialanie to ma na celu zebranie
regulacji dotyczacych podobnych lub tozsamych obszaréw zwigzanych z ROP w jednej
ustawie, tak aby ulatwi¢ przedsigbiorcom realizacj¢ ustawowych obowiazkéw. Przepisy

w zakresie toreb na zakupy z tworzy sztucznych zostaty zachowane w dotychczasowej formie,



doprecyzowano jedynie, ze jednostki gastronomiczne rowniez obowigzane sg do pobierania tej
optaty oraz wprowadzono obowiazek prowadzenia ewidencji wszystkich rodzajow toreb na
zakupy (zmiana wynikajaca z rozporzadzenia nr 2025/40). Natomiast w zakresie produktow
SUP wprowadzono pewne modyfikacje. Wstuchujac si¢ w glos przedsiebiorcow, zdecydowano
0 zmianie z rocznego na kwartalny terminu przekazywania przez podmioty obowigzane optaty
SUP na rachunki bankowe marszatkow wojewodztw (analogicznie jak w przypadku optaty
recyklingowej). Ponadto rozdzial zawiera przepisy dotyczace mozliwo$ci wyznaczenia
autoryzowanego przedstawiciela odpowiedzialnego za wykonywanie na terytorium Kkraju
obowigzkoéw natozonych na producenta produktow SUP, a takze stosowne zmiany zwigzane

z konieczno$cig dostosowania przepiséw dot. produktéw SUP do rozporzadzenia nr 2050/40.

Rozdzial 6 projektu ustawy reguluje kwestie dotyczace rejestru producentéw wskazujac,
Ze monitorowanie przestrzegania przez producentow wymogoéw w zakresie gospodarowania
opakowaniami (w tym prowadzenie ewidencji opakowan) i odpadami opakowaniowymi bedzie
realizowane za posrednictwem Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami, o ktérej mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, zwanej dale;j:

,BDO".

W rozdziale 7 projektu ustawy okreslono regulacje dotyczace ROP. Oddziatl 1 zawiera
przepisy ogodlne, wskazujace na obowiazek pokrywania przez producenta okreslonych kosztow
oraz sposob realizacji tego obowiazku, a takze kwestie zwigzane z zaliczeniem procesOw
odzysku do poziomdéw recyklingu 1 obliczaniem poziomu zbierania odpadow
opakowaniowych. W Oddziale 2 uregulowano kwestie dotyczace wyznaczania upowaznionego
przedstawiciela ds. ROP. Oddzial 3 zawiera zasady dotyczace wnoszenia oplaty
opakowaniowej oraz sporzadzania sprawozdan przez producentéw wypetniajacych obowigzki
za posrednictwem Organizacji ROP Opakowan. Ponadto zwolnienie z obowigzku wnoszenia
oplaty opakowaniowej, ktorej kwartalna wysoko$¢ nie przekracza 150 zl, oraz zwolnienie
z obowigzku skladania kwartalnego sprawozdania ROP, gdy kwartalna wysoko$¢ oplaty
opakowaniowej nie przekracza 25 zt. Dodatkowo uwzgledniono upowaznienie do wydania
rozporzadzenia okres$lajacego wysoko$¢ stawek optaty opakowaniowej. W oddziale 4
okreslono szczegoty dotyczace prowadzenia dziatalnosci Organizacji ROP Opakowan, w tym

min.:

1) wskazano, ze Organizacja ROP Opakowan jest Narodowy Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz przedstawiono wymagany zakres zasad



dziatania Organizacji ROP Opakowan, ktory w drodze decyzji bedzie zatwierdzat
minister wlasciwy do spraw klimatu;

2) okreslono zadania Organizacji ROP Opakowan w zakresie realizacji obowigzku
pokrywania kosztow selektywnego zbierania odpadow powstalych z opakowan
oraz ich transportu i przetwarzania;

3) wskazano warunki zawierania uméw cywilnoprawnych w  zakresie
gospodarowania odpadami opakowaniowymi z gminami, podmiotami
odbierajacymi odpady komunalne na podstawie umowy z wlascicielem
nieruchomosci, zbierajacymi odpady opakowaniowe inne niz komunalne,
przetwarzajacymi  odpady komunalne oraz przetwarzajacymi odpady
opakowaniowe inne niz komunalne w procesach odzysku poprzedzajacych
recykling, prowadzacymi recykling odpadéw opakowaniowych;

4) okreslono zasady sktadania wnioskow przez ww. podmioty oraz ich weryfikacji
iustalania wysokos$ci finansowania kosztéw gospodarowania odpadami

opakowaniowymi przez te podmioty.

Ponadto zawarto upowaznienia do wydania rozporzadzenia okreslajagcego udziaty we
wplywach z optaty opakowaniowe] przeznaczane na poszczegolne zadania Organizacji ROP
Opakowan oraz rozporzadzenia w sprawie rodzajow odpadow opakowaniowych o ujemne;j

wartos$ci rynkowe;.

W oddziale 5 rozdzialu 7 zawarto przepisy dotyczace samodzielnego wypehiania
obowigzkéw w zakresie ROP, w tym m.in.: obowiazki producenta, warunki uzyskania
zezwolenia oraz jego zakres, przypadki, w ktorych minister wtasciwy do spraw klimatu moze
odmowi¢ wydania zezwolenia, przypadki, w ktorych producent obowigzany jest do wniesienia

optaty opakowaniowej, oraz obowiazki dotyczace sprawozdawczosci.

Z uwagi na fakt, Zze odpady opakowaniowe po $rodkach niebezpiecznych bedacych
srodkami ochrony ro$lin stanowig wyodrebniony strumien odpadow opakowaniowych,
mozliwe jest wprowadzenie dla tych odpaddéw szczegoélnych regulacji, ktore bazuja na
dotychczas funkcjonujacym 1 efektywnym systemie ROP dla opakowan $rodkow
niebezpiecznych bedacych srodkami roslin. Natomiast z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia
zgodnosci systemow ROP z rozporzadzeniem nr 2025/40 w oddziale 6 okre$lono szczegdtowe

ramy dziatania organizacji ROP §rodkow ochrony roslin w opakowaniach, w tym:

1) forme prowadzenia i przedmiot dziatalnosci;



2) szczegoty dotyczace wymaganego kapitatu zaktadowego oraz jego formy;

3) procedur¢ wydawania i cofania zezwolenia;

4) zasady wnoszenia oplaty opakowaniowej w przypadku niezapewnienia wymaganych
poziomow recyklingu odpadéw opakowaniowych;

5) obowiagzki w zakresie sprawozdawczosci,

6) obowigzek wydatkowania przychodéw uzyskanych z optat wnoszonych przez
producentéw ww. $§rodkéw ochrony ros§lin w opakowaniach oraz przeznaczania

srodkéw finansowych na publiczne kampanie edukacyjne.

W oddziale 7 rozdziatu 7 okre§lono wymagania dotyczace sporzadzania i wydawania
dokumentéw potwierdzajacych recykling, eksport oraz wewnatrzwspolnotowa dostawe

odpadoéw opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi.

Rozdzial 7 oddzial 8 zawiera regulacje w zakresie podmiotow obowigzanych do

sporzadzania audytu zewngtrznego oraz warunki jego przeprowadzania.

W oddziale 9 rozdzialu 7 okreslono zadania i uprawnienia marszatka wojewodztw w
zakresie kontroli recykleréw, eksporterow i wewnatrzwspolnotowych dostawcéw odpadow
opakowaniowych, natomiast w oddziale 10 zadania Instytutu Ochrony Srodowiska —

Panstwowego Instytutu Badawczego, zwanego dalej: ,,JOS-PIB”.

Oddziatl 11 powyzszego rozdziatu zawiera szczegdly dotyczace utworzenia 1 dziatalnosci

Rady ds. ROP — organu opiniodawczo-doradczego ministra wtasciwego do spraw klimatu.

Dotychczasowe przepisy w zakresie systemu kaucyjnego zostaty zawarte w rozdziale 8
oraz dostosowane w niezbgdnym zakresie do rozporzadzenia nr 2025/40, tj. dostosowano
terminologi¢ uzywana w projekcie ustawy, wprowadzono stosowne definicje, a takze dodano
do zalacznika nr 1 projektowanej ustawy, okres$lajacego minimalne poziomy selektywnego
zbierania opakowan 1 odpadow opakowaniowych, nowy rodzaj opakowan — metalowe
pojemniki jednorazowego uzytku na napoje o pojemnosci do trzech litrow (poziom 90% w roku

2029 i latach nastepnych).

W rozdziale 9 projektowanej ustawy zawarto regulacje dotyczace administracyjnych kar

pieni¢znych za naruszenia przepisOw projektowanej ustawy oraz rozporzadzenia nr 2025/40.

Rozdziat 10 projektowanej ustawy zawiera, bedace konsekwencja wprowadzenia do

porzadku prawnego projektowanej ustawy, zmiany w nast¢pujacych ustawach:

1) ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji;



2) ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b;

3) ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych;

4) ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach;

5) ustawie z 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej;

6) ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska;

7) ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe;;

8) ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw 1 ustug;

9) ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

W rozdziale 11 projektowanej ustawy zostaty zawarte przepisy epizodyczne, przejsciowe,

dostosowujace 1 koncowe.

Szczegotowe wyjasnienia przedstawiono w ocenie skutkow regulacji stanowigcej zatacznik

do niniejszego uzasadnienia.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii

Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zawiera przepisy techniczne w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) 1 podlega notyfikacji technicznej Komisji
Europejskie;j.

Z dniem 1 stycznia 2028 r. traci moc ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, przy czym:

1) art. 3,art. 11 ust. 1,314, art. 12—14, art. 21 ust. 9, art. 35 ust. 2, art. 56 ust. 1 pkt 2 1 4—4b
tracg moc z dniem wej$cia w Zycia niniejszej ustawy;

2) art. 14a—14c, art. 21a, art. 34 ust. 1 w zakresie w jakim odwoluje si¢ do art. 14a i 21a,
art. 34 ust. 2b-2f, art. 35 ust. la, art. 40a-40p, art. 44, art. 56 ust. 1 pkt 10c—10q 1 14-14;
oraz cze$¢ 5 1 6 zalgcznika nr 2 do ustawy tracg moc z dniem 1 stycznia 2027 r.;

3) art. 11 ust. 2 oraz art. 13, 14, art. 56 ust. 1 pkt 3, art. 57 pkt 1, art. 58 ust. 1,415, w zakresie,

w jakim przepisy te odnoszg si¢ do art. 11 ust. 2, tracg moc z dniem 1 stycznia 2030 r. r.;



4)

5)

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

art. 15 ust. 1-3 traci moc po uplywie 30 miesiegcy od dnia wejscia w zycie aktu
wykonawczego przyjetego na podstawie art. 12 ust. 6 rozporzadzenia nr 2025/40;

art. 15 ust. 4 traci moc z dniem 12 sierpnia 2028 r.

Ustawa wchodzi w zycie w zycie z dniem 12 sierpnia 2026 1., z wyjatkiem:

art. 55-71, art. 189 pkt 5, 6, 91 10, art. 195, art. 198-202, art. 205-207 i art. 213, ktore
wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.;

art. 12, 19-21, art. 22-37, 115, 116 ust. 1 1 3-6, art. 117-136, 156, 158—164, 173—180, art.
187 pkt 2 lit. b, pkt 71 8, art. 188, art. 1961 197 oraz art. 203 1 204, ktore wchodza w zycie
z dniem 1 stycznia 2027 r.;

art. 144 1 153 ktére wchodzg w zycie z dniem 12 lutego 2028 r.;

art. 38-45, art. 49-54, art. 72-73, art. 81-87, art. 93—-109, art. 116 ust. 2, art. 165-172,
184186, 191 pkt 2 lit. b, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2028 r.;

art. 137, 138 1 art. 189 pkt 4 ktére wchodzg w zycie z dniem 12 sierpnia 2028 r. lub 24
miesigce od dnia wejScia w zycie aktu wykonawczego przyjetego na podstawie
art. 12 ust. 6 lub 7 rozporzadzenia nr 2025/40, w zaleznos$ci od tego, ktora z tych dat
jest pozniejsza;

pkt 10-15 zalacznika nr 5 do ustawy, ktore wchodza w zycie z dniem 12 lutego 2029 r.;
art. 143, 145, 146 1 150-152 ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2030 r.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



