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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE
w sprawie odpadow (Dz. Urz. UE L 150 z 14.6.2018, str. 109—140) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajagca dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 150 z 14.6.2018, str. 141—154) okreélity m.in. nowe wymagania dotyczace
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (zwanej dalej: ,,ROP”) i wyznaczyly cele w zakresie przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oraz recyklingu odpadéw opakowaniowych, a takze redukcji
sktadowania odpadéw komunalnych. Przepisy powyzszych dyrektyw zostaly transponowane do polskiego porzadku
prawnego ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 2151, z p6zn. zm.), ktéra zmienita m.in. ustawe z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 927, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow
oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z22.11.2008, str. 3-30, z pdzn. zm.) (zwanej dalej: ,,dyrektywa
2008/98/WE”) systemy ROP muszg uwzglednia¢ minimalne wymogi okre$lone w art. 8a, ktore obejmujg: okreslenie roli
i obowiazkéw wszystkich podmiotéw zaangazowanych w system, okreslenie celow do osiagniecia, system
sprawozdawczy stuzacy do gromadzenia danych, réwne traktowanie producentow, niezaleznie od ich pochodzenia czy
wielkos$ci. Jednocze$nie w ramach ROP producenci produktow lub organizacje realizujgce w imieniu producentéw
obowigzki wynikajace z ROP majg posiada¢ okreslony zasigg geograficzny, produktowy i materialowy, zapewniaé
dostepnos¢ systemow zbierania odpadow, posiadac srodki finansowe lub $rodki finansowe i organizacyjne niezbedne do
wypelnienia obowigzkow w zakresie ROP, wprowadzi¢ mechanizm samokontroli oraz udostgpniac publicznie informacje
o realizacji celow (w przypadku organizacji takze o strukturze, wktadach finansowych i procedurze wyboru podmiotéw
gospodarujacych odpadami). W odniesieniu do wkladéw finansowych placonych przez producentéw produktow
w opakowaniach na rzecz realizacji ROP, ich wysoko$¢ powinna pokrywacé koszty selektywnego zbierania odpadow
opakowaniowych, a nastepnie ich transportu i przetwarzania, w tym przetwarzania niezbednego do osiggni¢cia unijnych
celow w zakresie gospodarowania odpadami, oraz koszty niezbedne do realizacji innych celow i zadan, koszty
informowania posiadaczy odpadow oraz koszty gromadzenia danych i sprawozdawczosci. Ponadto wysokos$¢ wktadow
finansowych powinna, w miar¢ mozliwosci, zosta¢ zréznicowana, biorgc pod uwage wybrane kryteria.

W dniu 22 stycznia 2025 r. opublikowane zostato rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia
19 grudnia 2024 r. sprawie opakowan i odpaddéw opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020 i dyrektywy
(UE) 2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE (Dz. Urz. UE L, 2025/40, 22.01.2025) (zwane dalej: ,,PPWR?”).
W odniesieniu do systeméw ROP dla opakowan PPWR stanowi lex specialis w stosunku do dyrektywy 2008/98/WE.
Oznacza to, ze przepisy dotyczace ROP zawarte w PPWR powinny mie¢ pierwszenstwo przed wszelkimi sprzecznymi
przepisami dyrektywy 2008/98/WE. Zgodnie z art. 45 PPWR producenci ponosza ROP w ramach systemow
ustanowionych zgodnie z art. 8 i 8a dyrektywy 2008/98/WE oraz sekcja 3 PPWR w odniesieniu do opakowan, w tym
opakowan produktu w opakowaniu, ktore udostgpniaja po raz pierwszy na terytorium panstwa cztonkowskiego lub
rozpakowujg nie bedac uzytkownikami koncowymi. Wktady finansowe wptacane przez producentéw powinny pokrywac,
oprocz kosztéw wymienionych powyzej (wskazanych w dyrektywie 2008/98/WE), koszty etykietowania pojemnikéw na
odpady oraz koszty prowadzenia analiz sktadu zebranych zmieszanych odpadoéw komunalnych. Koszty powinny by¢
ustalone w sposob przejrzysty, proporcjonalny, niedyskryminujacy i efektywny. Zgodnie z art. 46 PPWR panstwa
czltonkowskie moga przyja¢ $rodki, na podstawie ktorych powierzenie obowigzkéw w zakresie ROP organizacji




odpowiedzialnosci producenta bedzie obowigzkowe. Ponadto zgodnie z art. 51 PPWR panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby w systemach ROP i systemach kaucyjnych przeznaczono okreslong minimalng cz¢$¢ budzetu na finansowanie dziatan
shuzgcych zmniejszeniu ilosci odpadow i zapobieganiu powstawaniu odpadéw. PPWR reguluje wprost wiele obszaréw
dotyczacych opakowan oraz odpaddéw opakowaniowych, niemniej jednak cze¢$¢ zawartych w nim rozwigzan oraz ich
praktyczne stosowanie wymaga dostosowania krajowych przepisoéw. Nowe cele wynikajagce z PPWR dotycza m.in.
ograniczenia ilo$ci wytwarzanych odpadéw opakowaniowych na mieszkanca o co najmniej 5% do 2030 r., 10% do
2035 1.1 15% do 2040 r., a takze obowigzku stosowania od 2030 r. okreslonego odsetka opakowan wielokrotnego uzytku.

Dla zapewnienia spelnienia wszystkich wymagan ROP okre§lonych w PPWR, z uwzglednieniem przepisow art. 8 i 8a
dyrektywy 2008/98/WE, istnieje pilna potrzeba dostosowania szeregu przepisow krajowych, w tym przepiséw ustawy
z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Konieczne jest rowniez podjgcie
dziatan systemowych zapewniajacych stabilne finansowanie gospodarki odpadami w gminach oraz sprawiedliwy podziat
kosztow systemu ROP, zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Obecny system prawny nie motywuje
wprowadzajacych produkty w opakowaniach (producentéw) do ekoprojektowania, natomiast gminy majg powazne
trudno$ci z realizacja celow recyklingu. W rezultacie mieszkancy naszego kraju sg obecnie nadmiernie obcigzani
oplatami za opakowania, gdyz ponoszg koszty dotyczace opakowan przy zakupie produktéw, a nastepnie wnosza optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi do gmin oraz dodatkowo, w niektorych przypadkach ponosza dodatkowe
koszty zwigzane z karami naktadanymi na gminy za niezrealizowane cele recyklingu.

Obowigzujacy system ROP opiera si¢ na zatozeniu pokrycia w najbardziej efektywny sposob catosci kosztow
zagospodarowania odpaddéw opakowaniowych przez zapewnienie transferu finansowego od producentow do podmiotow
przygotowujacych odpady do recyklingu. Przedmiotowa platno§¢ miala przektada¢ si¢ posrednio na pokrycie kosztow
innych dziatan w tancuchu gospodarowania odpadow, od etapu ich odbioru i zbiorki. W praktyce system nie zapewnia
jednak zadowalajacego pokrycia kosztow selektywnego zbierania i transportu odpadéw opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych, ktore finansowane sg przez mieszkancoéw z ponoszonych przez nich optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Obowiagzujacy system wymaga, aby wprowadzajgcy produkty w opakowaniach (zarowno pochodzacych z gospodarstw
domowych, jak i przemystowych) zapewniali recykling odpadéw opakowaniowych takiego samego rodzaju jak odpady
opakowaniowe powstate z tego samego rodzaju opakowan jak opakowania, w ktérych wprowadzili produkty do obrotu,
a takze prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych. Juz obecnie wprowadzajacy produkty w opakowaniach
uwzgledniaja w cenach produktéw koszty realizacji ww. obowigzkéw. W tabeli ponizej przedstawiono wymagane
poziomy recyklingu odpadow opakowaniowych dla roku 2024:

Poziomy recyklingu odpadéw
Poziomy recyklingu odpadéw opakowaniowych pochodzacych
opakowaniowych na rok 2024, ktéore | z gospodarstw domowych na rok 2024,
Rodzaje opakowan, z ktorych wprowadzajacy produkty ktore organizacja odzysku opakowan
powstaly odpady opakowaniowe w opakowaniach jest obowiazany jest obowigzana uwzgledni¢ w
osiagnaé osiagnietych poziomach recyklingu
[%] odpadéw opakowaniowych
[Yo]
razem (suma nw. rodzajéw opakowan) 63 -
z tworzyw sztucznych 45 52
z aluminium 51 68
z metali zelaznych 65 42
z papieru i tektury 73 29
ze szkla 67 68
z drewna 23 0

Obowigzek ten moze by¢ realizowany przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach:

e samodzielnie przez poddanie recyklingowi wylaczenie odpadoéw opakowaniowych wytworzonych przez siebie
lub zebranych od innych posiadaczy odpadow przy czym musza to by¢ odpady takiego samego rodzaju i w takiej
samej masie jak odpady opakowaniowe powstate z wprowadzonych przez niego do obrotu produktéow w
opakowaniach. W tym przypadku dany podmiot zbiera samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu
odpady opakowaniowe, ktore nastgpnie przekazywane sg do recyklera, ktory potwierdza poddanie tych odpadow
recyklingowi przez wystawienie dokumentu DPR Iub EDPR (w przypadku wysytki odpadéw poza Polske).
Najczesciej samodzielna forma realizacji ww. obowigzku dotyczy odpadow przemystowych oraz podmiotow,
ktore wprowadzajg produkty w niewielkiej ilosci opakowan (o tgcznej masie ponizejl Mg),

e za posrednictwem organizacji odzysku opakowan przez zawarcie z takg organizacja stosowej pisemnej Umowy.
W takim przypadku organizacja odzysku opakowan nie zbiera bezposrednio odpadéw opakowaniowych oraz
nie przekazuje ich do recyklera, a jedynie skupuje z rynku dokumenty DPR i EDPR, o ktére wnioskowaty na ich




rzecz podmioty faktycznie gospodarujace odpadami. Ta forma realizacji obowigzkow dotyczy zarowno
odpadow przemystowych, jak i odpadow opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych.

Obecny system bezposrednio wigze obowigzek platnosci wytacznie z poziomem recyklingu odpadéw opakowaniowych
okreslonej kategorii materialowej, nie z samym wprowadzeniem na rynek opakowania, ktére stanie si¢ odpadem
wymagajacym zagospodarowania.

Przyktad:

Organizacja odzysku opakowan przejela obowigzek zapewnienia recyklingu odpadow opakowaniowych od
wprowadzajgcego produkty w opakowaniach, ktory w 2024 r. po raz pierwszy wprowadzit do obrotu produkty
przeznaczone dla gospodarstw domowych (np. produkty Zywnosciowe) w 10 Mg opakowan z tworzyw sztucznych. Odpady
opakowaniowe powstalte z tych opakowan trafity do gminnego systemu gospodarowania odpadami. Organizacja odzysku
opakowan musi zatem zapewnic¢ recykling (pozyskaé dokumenty DPR/EDPR) 4,5 Mg odpadow opakowaniowych
z tworzyw sztucznych, w tym jedynie 2,34 Mg odpadow opakowaniowych pochodzqgcych z gospodarstw domowych.

W przypadku niezrealizowania ww. obowigzku wprowadzajacy produkty w opakowaniach oraz organizacje odzysku
opakowan wnoszg optatg produktowa na rachunek bankowy prowadzony przez wlasciwego marszatka wojewodztwa,
a ten po pomniejszeniu jej o 10% przekazuje wplywy z tej optaty na rachunek bankowy NFOSiGW. Wplywy z tytutu
oplaty produktowej za opakowania, w czesci naleznej NFOSiGW wyniosty:

e w2021r. —2243 minz,

e w2022r. —23,52 mln zi,

e w2023 r. —28,07 mln zl,

e w2024r. —32,40 mln zt.

Rok 2023 byt dla obecnego systemu ROP rokiem przetomowym, bowiem w jego drugiej potowie na rynku gospodarki
odpadami opakowaniowymi doszto do gwaltownego wzrostu cen zakupu dokumentéw DPR, ktore byly spowodowane
nastepujacymi czynnikami:

e wzrost poziomow recyklingu, ktére wprowadzajacy produkty w opakowaniach sg obowigzani osiggnac,

e obowigzek uwzgledniania na dokumentach DPR (EDPR) masy odpadéw opakowaniowych, ktora zostata
faktycznie poddana recyklingowi (odliczanie zanieczyszczen — czyli masy odpadow, ktore zostaty odrzucone
przez zaktad recyklingu i niepoddane recyklingowi),

e climinacja z rynku podmiotéw sporzadzajacych dokumenty DPR i EDPR, ktore nie obrazowaly rzeczywistych
zdarzen gospodarczych (recyklingu odpadéw opakowaniowych, eksportu odpadéw opakowaniowych lub
wewngtrzwspolnotowej dostawy odpadoéw opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi)!,

e obnizenie cen i spadek popytu na surowce wtorne,

e wzrost kosztow prowadzenia dziatalnosci przez recyklerow,

e konkurencja migdzy organizacjami odzysku opakowan o pozyskanie dokumentéw DPR i EDPR pozwalajacych
na realizacje zakontraktowanych obowigzkow.

W konsekwencji powyzszego organizacje odzysku opakowan zmuszone byly do aneksowania zawartych wcze$niej
umow z wprowadzajacymi produkty w opakowaniach oraz podniesienia cen oferowanych ustug (réwniez w trakcie roku),
a w przypadku nieosiagniecia wymaganych poziomdéw recyklingu odpadéw opakowaniowych réwniez do wniesienia
optaty produktowe;j.

Na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw JST okreslono wydatki catkowite gmin i zwiazkéw migdzygminnych
na gospodarke odpadami komunalnymi?, ktore w 2024 r. wyniosty 14 262,15 min zl, natomiast $rednie wydatki
miesigczne na osobe wyniosty w Polsce 31,70 zt i wahaty si¢ od 21,50 zt w wojewodztwie swigtokrzyskim do 42,58 zt
w wojewoddztwie dolnoslaskim. Oczekuje sig, ze nowy model ROP powinien zapewni¢ finansowanie gospodarowania
odpadami opakowaniowymi wytworzonymi w systemie gminnym (finansowanie gmin i podmiotéw przetwarzajacych
odpady opakowaniowe), co bedzie stanowito blisko 24% wydatkow gmin. W konsekwencji, wydatki gmin i zwigzkoéw
miedzygminnych na gospodarke odpadami komunalnymi powinny ulec pomniejszeniu o te wartosci oraz zapewnic¢
stabilizacje, a w dluzszej perspektywie zmniejszenia realnych kosztow (po uwzglednieniu inflacji) ponoszonych przez
mieszkancéw w ramach oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Obowigzujacy system ROP dla opakowan oparty na funkcjonowaniu wielu organizacji odpowiedzialnosci producenta
(zwanych dalej: ,,PRO”) nie wykazuje zadowalajacej efektywnosci. Od czasu jego wprowadzenia istotnym zmianom
ulegly unijne ramy prawne regulujace funkcjonowanie systeméw ROP i zakres wydatkdbw wymagajacych pokrycia

! https://www.gov.pl/web/po-legnica/akt-oskarzenia-przeciwko-sprawcom-prania-pieniedzy-pochodzacych-z-oszustw-oraz-o-inne-przestepstwa
2 pod uwage wzigto wszystkie wydatki z rozdziatu 90002 klasyfikacji budzetowej wydatkow; zwiazki miedzygminne wg siedziby (na podstawie
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe)




w ramach tego systemu. W przypadku systemow ROP dla opakowan dalsze uszczelnianie systemu, ktory nie funkcjonuje
w sposOb prawidlowy, nie jest uzasadnione, niemniej jednak rozwazano dwa alternatywne modele systemu ROP dla
opakowan — pierwszy, w ktorym na rynku funkcjonowatoby wiele konkurujgcych ze sobg PRO, oraz drugi model, w
ktoérym role PRO pehita bgdzie panstwowa osoba prawna.

Rozwazany model oparty na wielu PRO opieral si¢ na nastepujacych zalozeniach:

L.

Przeksztalcenie organizacji odzysku opakowan w PRO oraz wprowadzeniu zmian w zakresie wymagan dotyczacych
prowadzenia dziatalnosci przez te organizacje polegajacych m.in. na podniesieniu kapitatu zakladowego do 5 min zt
oraz obowiazku uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci.

Rozdzielenie strumienia opakowan produktéw oraz odpadow opakowaniowych na opakowania przeznaczone dla
gospodarstw domowych oraz pozostale opakowania (pochodzacych gtownie z handlu, ustugi, przemystu).
Wprowadzenie obowigzkowej oplaty opakowaniowej ponoszonej przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach
(producentoéw) przeznaczonych dla gospodarstw domowych (uiszczanej kwartalnie za kazdy kilogram opakowan).
Okreslanie wysokosci stawek optaty opakowaniowej przez ministra wlasciwego do spraw klimatu w drodze
rozporzadzenia. Kwartalne wnoszenie optaty na rachunek PRO, a nastepnie przekazywanie jej na rachunek
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zwanego dalej: ,,NFOSiGW”). Przeznaczanie przez
NFOSIiGW zebranych $rodkéw na finansowanie zbierania i przygotowania do przetwarzania koncowego odpadow
opakowaniowych zebranych w ramach gminnych systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi.

Powotanie Krajowego osrodka nadzoru gospodarki odpadami oraz powierzenie jego zadan Instytutowi Ochrony
Srodowiska — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu (zwanemu dalej: ,,JOS-PIB”), w tym uprawnien do nadzoru
systemem ROP:

e udzielanie wsparcia analitycznego ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu m.in. przy okreslaniu stawek
optaty opakowaniowe;j,

e sporzadzanie i udostepnianie dokumentéw DPR i EDPR,

e prowadzenie monitoringu rynku opakowan i odpadéw opakowaniowych, w tym analizowanie kosztow
zagospodarowania odpadow opakowaniowych ponoszonych przez uczestnikow tego rynku, wydatkowania
przez PRO $rodkéw pochodzacych z wynagrodzen, a takze przygotowywanie analizy, przegladow i oceny
jego funkcjonowania,

e nadzorowanie oraz realizowanie zadan zwigzanych z zawieraniem umow przez PRO z wojtem, burmistrzem
lub prezydentem miasta,

e prowadzenie publicznych kampanii edukacyjnych,

e sporzadzanie rocznych raportdéw o funkcjonowaniu systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi,

Przeznaczanie na ww. zadania przez NFOSiGW s$rodkéw pochodzacych z oplaty opakowaniowe;.

Wprowadzenie mechanizmu wynagrodzenia ptaconego przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach
(producenta) na rzecz PRO, okre$lanego przez PRO, z uwzglednieniem wskazanych w ustawie kryteriow.
Przeznaczanie przez PRO 95% s$rodkow pochodzacych z wynagrodzenia na rzecz podmiotow prowadzacych
recykling oraz zbierajacych odpady opakowaniowe oraz 5% $rodkow na funkcjonowanie PRO, w tym
przeprowadzenie audytu.

Wprowadzenie mechanizmu nieodplatnego przydzielania przez 10S-PIB masy odpadéw opakowaniowych
poddanych recyklingowi dla PRO (masa ta odpowiadalaby masie odpadow opakowaniowych poddanych
recyklingowi, za ktdra uiszczono optatg opakowaniowsg i bytaby ustalana na podstawie informacji przekazywanych
okresowo przez recykleréw). Mechanizm ten mialby zapewni¢ mozliwo$¢ realizacji ustawowego obowigzku
zapewnienia poziomdéw recyklingu przez PRO w imieniu wprowadzajacych produkty w opakowaniach
(producentéw) przeznaczonych dla gospodarstw domowych, ktérych ta PRO reprezentuje.

Wprowadzeniu mechanizmu doszczelniajacego system wystawiania dokumentow DPR i EDPR, ktore bytyby
wystawiane przez I0S-PIB na wniosek recyklera, eksportera lub wewnatrzwspolnotowego dostawcy odpadow
opakowaniowych po przeprowadzeniu audytu przedsigbiorcy w zakresie informacji wskazanych we wniosku.
Utrzymanie sankcji — optaty produktowej za nieosigganie poziomow recyklingu odpaddéw opakowaniowych zaréwno
przeznaczonych dla gospodarstw domowych, jak i pozostalych opakowan, ktore nie sg przeznaczane dla gospodarstw
domowych.

Przeznaczanie przez NFOSiGW érodkéw pochodzacych z optaty opakowaniowej na finansowanie dziatan w zakresie
rozwoju instalacji przetwarzania odpadow opakowaniowych objetych systemem ROP w procesach recyklingu.

Rozwazany model oparty na PRO zarzadzanej przez panstwowa osobe prawna (zwany dalej: ,nowym modelem
ROP’) opiera si¢ na nastepujacych zalozeniach:

1.

Zastgpienie dotychczasowych definicji wprowadzajacego produkty w opakowaniach oraz wprowadzajgcego
opakowania nowg definicja producenta.




Zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 15 PPWR przez producenta rozumie si¢ kazdego wytworce, importera
lub dystrybutora, do ktorego — niezaleznie od stosowanej przez niego techniki sprzedazy, w tym umow zawieranych
na odleglosc — zastosowanie ma jedno z ponizszych:

a) wytworca, importer lub dystrybutor ma siedzibe w panstwie czlonkowskim i udostgpnia po raz pierwszy
z terytorium tego panstwa cztonkowskiego oraz na tym samym terytorium opakowanie transportowe,
opakowanie ustugowe lub opakowanie dla produkcji podstawowej, jako opakowanie jednorazowego uzytku
lub jako opakowanie wielokrotnego uzytku; lub

b) wytworca, importer lub dystrybutor ma siedzibe w panstwie czlonkowskim i udostgpnia po raz pierwszy
z terytorium tego panstwa czlonkowskiego oraz na tym samym terytorium produkty zapakowane
w opakowania inne niz opakowania, o ktorych mowa w lit. a); lub

¢) wytworca, importer lub dystrybutor ma siedzibe w panstwie cztonkowskim lub w panstwie trzecim
i udostepnia po raz pierwszy na terytorium innego panstwa czlonkowskiego, bezposrednio uzytkownikom
koncowym, opakowanie transportowe, opakowanie ustugowe lub opakowanie dla produkcji podstawowej,
Jjako opakowanie jednorazowego uzytku lub jako opakowanie wielokrotnego uzytku, lub

d) wytworca, importer lub dystrybutor ma siedzibe w panstwie cztonkowskim lub w panstwie trzecim
i udostepnia po raz pierwszy na terytorium innego panstwa czlonkowskiego, bezposrednio uzytkownikom
koncowym, produkty zapakowane w opakowania inne niz opakowania, o ktorych mowa w lit. ¢); lub

e) wytworca, importer lub dystrybutor ma siedzibe w panstwie czlonkowskim i rozpakowuje produkty
w opakowaniu, nie bedgc uzytkownikiem koncowym, chyba zZe producentem jest inna osoba zgodnie
z definicjg w lit. a), b), c) lub d).

Wprowadzenie, w ramach odpowiedzialnosci finansowej producentéw, optaty opakowaniowej, ponoszonej przez
producenta za kazdy kilogram opakowania, w tym opakowania produktu w opakowaniu, ktore udostgpnia po raz
pierwszy na terytorium panstwa cztonkowskiego lub rozpakowuje, nie bedac uzytkownikiem koncowym.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami ustanowiona zostanie optata opakowaniowa, ktdrej obowiazek uiszczenia bedzie
cigzyt na producencie. Proponuje si¢, aby wysoko$¢ optaty opakowaniowej zostata zréznicowana dla poszczegolnych
materialdéw opakowaniowych Iub ich grup, przy jednoczesnym uwzglednieniu wymogoéw ekomodulacji oraz stawek
kwotowych okreslonych w akcie wykonawczym wydanym na podstawie delegacji ustawowej. Stawki opflaty
opakowaniowe] beda ustalane przez ministra wiasciwego do spraw klimatu, w oparciu o kryteria przedstawione przez
Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy (zwany dalej: ,,JOS-PIB”), a w przysztosci uzupetniane
o kryteria ustanowione w akcie delegowanym do PPWR. Wysoko§¢ stawek bedzie uwzgledniata koszty
funkcjonowania systemu ROP, w tym koszty netto selektywnego zbierania i przetwarzania odpadéw opakowaniowych,
rozwoj systemu zbiorki i przetwarzania odpadow, koszty edukacji ekologicznej oraz koszty zadan realizowanych
w zakresie ROP przez NFOSiGW oraz IOS-PIB. Podstawe do wyliczenia oplaty opakowaniowej beda stanowity dane
wynikajace z kwartalnego sprawozdania ROP, ktére producenci beda sktada¢ w Bazie danych o produktach
1 opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (zwanej dalej: ,,BDO”).

Ustanowienie marszatkow wojewodztw organami odpowiedzialnymi za kontrole poprawnos$ci naliczania i uiszczania
optaty opakowaniowej oraz redystrybucje wplywow z tytutu tej optaty.

Proponuje si¢, zeby optata opakowaniowa byla wnoszona przez producentéw kwartalnie na rachunek bankowy
wiasciwego marszatka wojewodztwa, ktory bedzie odpowiedzialny za kontrolg poprawnosci jej naliczania i uiszczania
oraz za przekazywanie wplywow z tytutu tej oplaty na rachunek bankowy NFOSiGW, po weze$niejszym pomniejszeniu
o srodki majace na celu finansowanie zadan zwigzanych z obstugg tej optaty przez marszatka wojewddztwa.

Planuje si¢ wprowadzenie zwolnienia z oplaty opakowaniowej w przypadku udostepniania na terytorium kraju
niewielkiej ilosci opakowan w, ktorej konkretne warto$ci uzaleznione beda od wysokosci optaty opakowaniowej dla
poszczegdlnych materialow opakowaniowych. Przyjeto, ze optata opakowaniowa nie bedzie wnoszona, jesli jej
kwartalna wysokos¢ nie przekroczy 150 zt. W celu skorzystania ze zwolnienia z wnoszenia optaty opakowaniowe;j
nie bedzie wymagane sktadanie przez producenta o§wiadczenia lub zaswiadczenia o pomocy de minimis.

W ramach czynno$ci sprawdzajacych bedzie weryfikowana terminowo$¢ wnoszenia optaty opakowaniowej, a takze
formalna poprawno$¢ naliczenia optaty opakowaniowej i ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodno$ci z danymi zawartymi w BDO oraz wywigzywania si¢ przez producentow z obowigzkow
wynikajacych z ROP. Istotng rolg czynno$ci sprawdzajacych bedzie rowniez przeciwdziatanie powstawaniu
ewentualnych zalegtosci w oplacie opakowaniowej, dlatego w tym celu konieczne bgda szerokie dziatania informacyjne
1 systematyczna weryfikacja w jaki sposob producenci wywiazuja si¢ z obowigzkdéw wynikajgcych z ROP. Dochodzenie
zaleglych naleznosci z tytutu oplaty opakowaniowej bedzie si¢ odbywa¢ w trybie egzekucji administracyjnej na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
72025 r. poz. 132). W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w wysokosci optaty opakowaniowej marszalek




wojewodztwa bedzie wszczyna¢ postgpowania administracyjne i wydawac decyzje ustalajace oplatg opakowaniows.
Marszatek wojewddztwa bedzie zobowigzany ponadto do przeprowadzania dziatan kontrolnych u producentow oraz
podmiotdéw objetych systemem ROP — w trybie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. 22024 1.
poz. 236, z p6zn. zm) . Tak jak dotychczas do powyzszych podmiotow begdzie miat zastosowanie rowniez szczegdlny
tryb kontroli w zakresie gospodarki odpadami, prowadzonej przez organy inspekcji ochrony $rodowiska na podstawie
przepisow ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 425).

Konieczne bedzie utworzenie przez urzgdy marszatkowskie odrgbnych rachunkow bankowych dla oplaty
opakowaniowej w celu gromadzenia i przekazywania wptywow do NFOSiGW. Wstepnie zaktada sig, ze powierzenie
nowych zadan marszatkom wojewddztw i obshugujacym ich urzgdom marszatkowskim, nie bedzie wymagato
zbudowania odrebnych systemow informatycznych, lecz dostosowania systemow juz istniejacych do nowych zadan
wynikajacych z projektowanej ustawy. Nowe zadania zwigzane z oplata opakowaniowg musza by¢ realizowane
sprawnie i efektywnie. W tym celu konieczne jest zagwarantowane w systemie ROP urzedom marszatkowskim srodkow
z tytutu oplaty opakowaniowej zapewniajacej zwickszenie liczby zatrudnionych pracownikow stosownie do potrzeb
i zadan wynikajacych z projektowanej ustawy, przy zalozeniu wdrazania do nowych zadan réwniez pracownikow
zajmujacych si¢ zadaniami zwigzanymi z optata produktowa za opakowania.

W marcu 2025 r. z inicjatywy Ministra Klimatu i Srodowiska zostat przeprowadzony wstepny przeglad funkcjonowania
obecnego systemu oplat produktowych za opakowania, na podstawie ankiet przygotowanych przez NFOSIGW
i skierowanych do marszatkow wojewodztw. Na ich podstawie uzyskano informacje na temat: liczby podmiotow
wprowadzajacych produkty w opakowaniach, istniejacych zalegto$ci w optatach produktowych, wydawanych przez
urzedy marszatkowskie decyzji administracyjnych zwigzanych z zaleglo$ciami, przeprowadzonych kontroli, dziatan
podejmowanych dla egzekwowania zaleglosci, a takze ponoszonych kosztow obstugi systemu. Wyniki ankiet wskazuja,
ze wigkszo$¢ obecnych zadan dotyczy ewidencjonowania danych niezbednych do ustalenia wysokosci optat
produktowych za opakowania, z uwagi na brak mozliwos$ci pobierania danych z BDO przy pomocy mechanizmow APL
Dlatego dla efektywnego dzialania urzedéw marszatkowskich w zakresie nowych zadan w systemie ROP konieczne
jest wprowadzenie zmian w BDO majacych na celu zautomatyzowanie procesow i przeplywu danych pomiedzy BDO
a zewngetrznymi systemami informatycznymi.

4. Powierzenie NFOSiGW zadan PRO w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 66 PPWR.

Proponuje sie, zeby NFOSiGW, ktory jest panstwowa osobg prawna zaliczona do jednostek sektora finansow
publicznych, bedaca jednoczesnie instytucja ochrony srodowiska realizowat obowigzki wynikajace z ROP, w ramach
zamknietego obiegu finansowego. NFOSIGW pelni wazna role¢ w systemie finansowania ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej w Polsce, zapewniajac osigganie efektow srodowiskowych (ekologicznych i rzeczowych) oraz
tworzenie warunkow do realizacji przedsigwziec i inwestycji stuzacych transformacji niskoemisyjnej, zrownowazonego
rozwoju i poprawy jakosci srodowiska w Polsce. Dlatego proponuje sie, zeby NFOSiGW jako PRO zarzadzat srodkami
finansowymi z ROP. Srodki te obejma przekazywane co kwartat przez marszatkow wojewodztw wplywy z tytutu optat
opakowaniowych. NFOSiGW z tych érodkéw bedzie udzielat wsparcia finansowego (w tym rekompensat) gminom
i innym uprawnionym podmiotom. Zaleta NFOSiGW jest jego doswiadczenie, forma prawna i organizacyjna, co
umozliwia powierzenie odpowiedzialnosci za realizacje nowych zadan na rzecz ochrony $rodowiska. Powierzenie
nowych zadan NFOSiGW bedzie spjne ze Strategia Dziatania NFOSiGW na lata 2025-2028 i wskazanym w nigj
Priorytetem 3 — Gospodarka o obiegu zamknigtym, majacym na celu wspieranie stopniowego odchodzenia od
linearnego modelu gospodarki na rzecz wdrozenia gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ), a takze kierunkami
interwencji (minimalizacja powstawania odpadow, recykling i ponowne wykorzystanie odpaddéw, zmniejszenie ilosci
sktadowania odpadow). NFOSiGW obstuguje na szeroka skalg programy masowe dotyczace udzielania dofinansowania
i posiada kompetencje umozliwiajace wdrozenie nowoczesnych instrumentéw finansowych, zapewniajacych
zwigkszanie poziomu recyklingu odpadow opakowaniowych oraz masy odpadow komunalnych zbieranych
selektywnie.

Zaklada sig, ze NFOSiGW bedzie przekazywac¢ $rodki pochodzace z optaty opakowaniowej, na jednakowych zasadach,
do:

e gmin — w ramach dwodch przeptywow finansowych, tj. stalego w wysokosci ok. 6 zt* na mieszkanca gminy za
utrzymanie systemu odbioru odpadéw opakowaniowych od mieszkancow oraz zmiennego za kazdy 1 Mg
komunalnych odpadéw opakowaniowych, ktorych recykling zostal udokumentowany przez gming
w sprawozdaniu rocznym w BDO,

e podmiotéow odbierajacych odpady komunalne z nieruchomosci niezamieszkalych — w ramach jednego
zmiennego przeplywu finansowego za kazdy 1 Mg komunalnych odpadow opakowaniowych, ktorych
recykling zostal udokumentowany przez te podmioty w sprawozdaniu rocznym w BDO,

3 Szczegdly dotyczace zatozen przyjetych do okreslenia wysokosci statego przeptywu finansowego opisano w pkt 6 OSR.




e podmiotéw zbierajgcych inne niz komunalne odpady opakowaniowe — w ramach jednego zmiennego
przeptywu finansowego za kazdy 1 Mg odpadow opakowaniowych i przekazanych do recyklingu, ktory zostat
udokumentowany przez te podmioty w sprawozdaniu rocznym w BDO,

e podmioty przetwarzajace odpady opakowaniowe (sortownie, MBP) — w ramach jednego zmiennego przeptywu
finansowego za kazdy 1 Mg odpadéw poddanych sortowaniu i przekazanych do recyklingu, ktory zostat
udokumentowany przez te podmioty w sprawozdaniu rocznym w BDO,

e recyklerow — w ramach jednego zmiennego przeplywu finansowego wylacznie w zakresie odpadow o ujemne;j
wartos$ci rynkowej za kazdy 1 Mg odpadéw poddanych recyklingowi, ktory zostat udokumentowany przez te
podmioty w sprawozdaniu rocznym w BDO.

NFOSIGW bedzie zawierat umowy cywilnoprawne z ww. podmiotami oraz z beneficjentami projektow rozwojowych,
zapewnial wykorzystanie tych srodkéw wylacznie na dziatania zwigzane z ROP, a takze sporzadzat raporty do ministra
wlasciwego do spraw klimatu dotyczace realizacji obowigzkow oraz funkcjonowania systemu ROP. Wsparcie dla
poszczegblnych podmiotow bedzie ustalane w oparciu o zagregowane informacje dotyczace efektywnego kosztowo
zagospodarowania odpadow. W celu zapewnienia mozliwie szybkiej reakcji NFOSiGW na zmieniajace si¢ warunki
rynkowe, szczegdty dotyczace mechanizméw podziatu srodkow, w tym wysoko$¢ srodkoéw dla poszczegoélnych grup
beneficjentow zostang okreslone w stosownym rozporzadzeniu wydawanym przez ministra wlasciwego do spraw
klimatu. Stawka stalego przeplywu finansowego przekazywanego gminom przez NFOSiGW nie bedzie podlegata
waloryzacji, natomiast w sytuacji w ktdrej z analizy przeptywoéw finansowych w systemie ROP prowadzonych przez
NFOSIiGW oraz I0S-PIB bedzie wynikata potrzeba zmiany jej wysokosci podjete zostana stosowne dziatania
legislacyjne (zmiana rozporzadzenia). NFOSiGW bedzie takze przeznacza¢ cze$é srodkdw na pokrycie kosztow obstugi
zadan PRO, finansowanie centralnych dziatan edukacyjnych, finansowanie kosztow zadan IOS-PIB z tego obszaru oraz
pokrycie ,,luki inwestycyjnej” w zakresie zagospodarowania odpadéw opakowaniowych, ktorej wysoko$¢ zostanie
oszacowana w trakcie okresu przejSciowego w 2027 r.

Warunkiem otrzymania wsparcia ze $rodkow pozostajacych w dyspozycji NFOSiGW bedzie ztozenie przez gmine lub
inny uprawniony podmiot wniosku do NFOSiGW wraz z okreslonym dla kazdego rodzaju wsparcia sprawozdaniem
przygotowanym na podstawie danych z BDO oraz raportem biegltego rewidenta z wykonania ushugi atestacyjnej
(odnoszacej si¢ do sprawozdania). Koszty ustugi atestacyjnej beda ponoszone bezposrednio przez gminy i podmioty
uprawnione do otrzymania wsparcia (rekompensat) z ich srodkéw wiasnych.

W ramach swoich dziatan NFOSiGW nie bedzie dokonywat wyboru podmiotéw gospodarujacych odpadami oraz nie
stanie si¢ wlascicielem odpaddéw na zadnym z etapdw ich zagospodarowania. Podmioty odbierajace odpady komunalne
dzialajace na podstawie umow z gminami, oraz otrzymujace wynagrodzenie w ramach tych umow, nie beda
otrzymywaty wsparcia NFOSiGW w ramach systemu ROP.

Powierzenie IOS-PIB zadan analitycznych i badan w zakresie systemu ROP.

Ponadto I0S-PIB bedzie opracowywat analizy konieczne do okreslenia stawek oplaty opakowaniowej w oparciu
o wytyczne ekomodulacji, sporzadzal sprawozdania do ministra wlasciwego do spraw klimatu oraz do Komisji
Europejskiej, w tym sprawozdanie dotyczace zasobu wlasnego opartego na odpadach opakowaniowych z tworzyw
sztucznych niepoddanych recyklingowi wraz z dokumentami towarzyszacymi, wykonywat badania naukowe, w tym
badania morfologii odpadéw oraz badania majace na celu okreslenie potrzeb inwestycyjnych w gospodarce odpadami.

Powierzenie ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu nadzoru nad systemem ROP.

Proponuje si¢, zeby minister wlasciwy do spraw klimatu wyznaczat kierunki rozwoju w celu statlego doskonalenia
systemu ROP, uzgadniat zasady dzialania PRO oraz wydawal decyzje dla podmiotow samodzielnie realizujacych
obowiazki ROP, nadzorowat dziatania NFOSiGW oraz I0S-PIB, powolywat Rade Dialogu ROP i organizowat jej
spotkania, a takze wyznaczal standardy edukacji ekologicznej wspdlnie z Radg Dialogu ROP.

Zniesienie od 2028 r. obowiazku osiggania przez producentow wnoszacych oplate opakowaniowa (obecnie
wprowadzajacych produkty w opakowaniach) okreslonych pozioméw recyklingu. W zwigzku z tym po zakonczeniu
okresu przejsciowego, czyli od 1 stycznia 2028 r., dokumenty potwierdzajace recykling (DPR) oraz dokumenty
potwierdzajace odpowiednio eksport odpadéw opakowaniowych albo wewnatrzwspolnotowa dostawe odpadow
opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi (EDPR) w ich dotychczasowej formie zostang zastgpione przez
nowe instrumenty sprawozdawcze. Format dokumentow pozostanie zblizony do obecnego, jednak podmioty
gospodarujgce odpadami (zbierajgcy i1 przetwarzajacy) beda wnioskowaly o ich wystawienie we wlasnym imieniu.

Zniesienie od 2028 r. optaty produktowej za opakowania.




Proponuje sig, zeby od 2028 r. nastgpita likwidacja optaty produktowej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowym, w zwigzku z wprowadzeniem oplaty opakowaniowe;j
oraz zniesieniem obowigzku osiggania poziomow recyklingu przez producentéw wnoszacych oplate opakowaniowa.
Powyzsze bedzie wiazato si¢ z koniecznoscig ustanowienia dla marszatkow wojewddztw mozliwosci sfinansowania
zadan realizowanych na mocy przepiséw przejsciowych dotyczacych dochodzenia zalegtych naleznos$ci z tytutu optat
produktowych za okres do 2027 r. rowniez z oplaty opakowaniowe;.

9. Dostosowanie bazy BDO do wymagan ROP.

Konieczne bedzie dostosowanie BDO w zakresie utworzenia w niej nowych wzordéw kart ewidencji opakowan oraz
sprawozdan dostosowanych do systemu ROP, zgodnie z wymaganiami art. 44 PPWR. Optymalnym rozwigzaniem
bedzie zapewnienie, aby na podstawie ewidencji opakowan producenci mieli mozliwo$¢ automatycznego generowania
kwartalnych sprawozdan ROP oraz informacji o optacie opakowaniowej. Ponadto konieczne bedzie zapewnienie
w BDO w ramach standardu API dwukierunkowego przeplywu danych do innych systemow informatycznych, w tym
urzedow marszatkowskich i NFOSiGW — w okreslonych formatach i strukturze. Konieczne beda réwniez zmiany
w tzw. module potwierdzen dla podmiotéw gospodarujacych odpadami opakowaniowymi.

10. System nadzoru i kontroli.

Marszatkowie wojewodztw beda organami odpowiedzialnymi za kontrole poprawnosci naliczania i uiszczania oplaty
opakowaniowej, a takze kontrolg recyklerow, eksporterow odpaddéw opakowaniowych oraz wewnatrzwspolnotowych
dostawcow odpadoéw opakowaniowych.

Organem nadzoru rynku w sprawach objetych zakresem PPWR bedzie Inspekcja Handlowa.
Organem nadzoru w sprawach dotyczacych m.in.: gospodarowania odpadami bedzie Inspekcja Ochrony Srodowiska.

Minister wlasciwy do spraw klimatu bedzie nadzorowat przestrzeganie warunkéw prowadzenia dziatalno$ci zgodnie
z wydanym zezwoleniem dla PRO, producentéw samodzielnie realizujacych obowigzki w zakresie ROP oraz
podmiotdéw reprezentujacych, a takze prowadzit nadzor nad NFOSiGW oraz I0S-PIB.

W nowym modelu ROP za nieprzestrzeganie przepisOw ustawy przewidziano kary grzywny oraz administracyjne kary
pienigzne, ktore w ramach posiadanych kompetencji wymierzane beda przez wlasciwy organ Inspekcji Handlowej oraz
wlasciwego wojewodzkiego inspektora srodowiska.

11. Pozostale zatozenia.

Wprowadzenie 2-letniego okresu przej$ciowego, po ktorym nastgpi pelne wdrozenie systemu ROP dla opakowan:

e funkcjonowanie nowego systemu w roku 2026 bedzie oparte na dotychczasowych zasadach dotyczacych ROP
okreslonych w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
oraz zostanie uzupetione o nastepujace elementy:

— wprowadzenie obowigzkowej optaty opakowaniowej wnoszonej w Il i IV kwartale 2026 r. przez
wprowadzajacych produkty w opakowaniach za kazdy kilogram opakowan wprowadzanych na
rynek,

— zapewnienie przez NFOSiGW rekompensat dla gmin sktadajacych si¢ ze stalego przeptywu
finansowego za utrzymanie systemu odbioru odpadow opakowaniowych od mieszkancow,

e funkcjonowanie systemu w roku 2027 bedzie oparte na dotychczasowych zasadach dotyczacych ROP
okreslonych w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
oraz zostanie uzupelnione o nast¢pujace elementy:

— wprowadzenie obowigzkowej optaty opakowaniowej wnoszonej w Il i IV kwartale 2027 r. przez
wprowadzajacych produkty w opakowaniach za kazdy kilogram opakowan wprowadzanych na
rynek,

—  zapewnienie przez NFOSiGW rekompensat dla gmin sktadajacych si¢ ze stalego przeptywu
finansowego za utrzymanie systemu odbioru odpadow opakowaniowych od mieszkancoéw oraz
zmiennego przeptywu finansowego za kazdy 1 Mg komunalnych odpadéw opakowaniowych
zbieranych selektywnie (wylacznie koszty odbioru) udokumentowanego przez gming
W sprawozdaniu rocznym,

W okresie przejsciowym wprowadzajacy, jak dotychczas, bedg obowigzani do udokumentowania osiggnigcia
wymaganych pozioméw recyklingu przez pozyskanie dokumentéw DPR i EDPR. W praktyce obowigzek ten bedzie
dalej realizowany za posrednictwem organizacji odzysku opakowan. Rownolegle bedg obowigzani do uiszczenia




czastkowej optaty opakowaniowej stuzacej pokryciu kosztow objetych ROP, w stosunku do ktérych istniejacy
mechanizm nie zapewnia rzeczywistego finansowania na adekwatnym poziomie.

Zaktada si¢, ze na skutek wprowadzenia nowego modelu systemu ROP, organizacje odzysku opakowan (spotki akcyjne)
po okresie przejSciowym, tj. w 2028 r., zakoncza swoja dzialalno$¢ w dotychczasowej formie.

Zaktada sie, ze podobnie jak dotychczas producenci (obecnie wprowadzajacy produkty w opakowaniach), po uzyskaniu
stosownego zezwolenia wydanego przez ministra wlasciwego do spraw klimatu, beda mogli samodzielnie realizowac
obowiazki wynikajace z ROP.

Zaktada si¢ zachowanie funkcjonujacego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz obowigzkéw gmin
w tym zakresie (m.in. odpowiedzialno$¢ za organizacje systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, organizacja
zamoOwien na odbior i zagospodarowanie odpaddw, wspolpraca z przedsiebiorstwami gospodarujagcymi odpadami). Przy
czym planuje si¢ dodatkowo wprowadzenie obowigzku informowania mieszkancow o kosztach gospodarowania
odpadami komunalnymi oraz partycypacji w tych kosztach producentow.

W celu utatwienia przedsigbiorcom realizowania obowiazkow wynikajacych z ROP dla produktow wskazanych
w zalacznikach 6-10 do ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi produktami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 433, z p6zn. zm.) planuje si¢ przeniesienie regulacji
w zakresie ROP do projektowanej ustawy. Ponadto z uwagi na zglaszane zastrzezenia dotyczace obowigzku wnoszenia
pobranej przez przedsiebiorcow prowadzacych jednostki handlu detalicznego, hurtowego i gastronomiczne oplaty za
pojemniki na zywnos$¢ i kubki na napoje , o ktorej mowa w art. 3b ww. ustawy, planuje si¢ zmiane tego obowiazku
z rocznego na kwartalny, analogicznie jak w przypadku pobranej oplaty recyklingowej za torby na zakupy z tworzyw
sztucznych (torebki foliowe).

Polska w zwiagzku z wejsciem w zycie PPWR zobowigzana jest do zapewnienia stosowania nowych regulacji Unii
Europejskiej (zwanej dalej: ,,UE”) dotyczacych opakowan i odpadéw opakowaniowych. Rekomendowanym rozwigzaniem,
w postaci narzedzia interwencji, jest przyjegcie projektowanej ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, ktéra
zastapi ustawe z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

W celu dostosowania do wymagan PPWR rekomenduje si¢ utworzenie w Polsce nowego modelu systemu ROP dla
opakowan oraz ustanowienia regulacji koniecznych do wdrozenia PPWR w szczeg6lnosci w zakresie:
o wymogow dotyczacych substancji obecnych w opakowaniach,
zdatnosci opakowan do recyklingu,
minimalnej zawarto$ci materiatdw pochodzacych z recyklingu w opakowaniach z tworzyw sztucznych,
minimalizacji opakowan oraz zbednych opakowan,
opakowan wielokrotnego uzytku oraz systemow ponownego uzycia i ponownego napetnienia,
etykietowania opakowan oraz pojemnikdéw na odpady,
obowigzkéw wytworcow, importerow i dystrybutoréw opakowan,
ograniczenia w zakresie stosowania okreslonych formatéw opakowan,
celdbw ponownego uzycia i ponownego napetnienia opakowan, zmniejszenia ilosci wytwarzanych odpadow
opakowaniowych oraz recyklingu,
toreb na zakupy z tworzywa sztucznego,
zgodnosci opakowan z wymogami oraz kontroli opakowan wprowadzanych na rynek Unii,
wlasciwych organow oraz przepiséw karnych,
rejestru producentow i sprawozdawczosci,
systemow zwrotu i zbierania,
zielonych zamowien publicznych.

Przedstawiony nowy model systemu ROP opiera si¢ na skutecznym nadzorze ministra wlasciwego do spraw klimatu nad
realizacja celéw strategicznych dla Polski zwigzanych z wdrazaniem ROP. Wprowadzane przepisy beda stuzyly
zapobieganiu negatywnemu wptywowi opakowan i odpadow opakowaniowych na §rodowisko i zdrowie ludzkie. Ponadto
beda one mialy wpltyw na zmniejszanie kosztoéw ponoszonych przez mieszkancow w zwigzku z odbiorem odpadow
komunalnych z nieruchomosci oraz odpowiedniego finansowania podmiotow gospodarujacych odpadami.

Zaklada sig, Ze realizacja przez podmioty obowigzane wymagan ustanowionych w PPWR, a takze wprowadzenie nowego
modelu ROP przyczynig si¢ do ograniczenia ilo$ci wytwarzanych odpadéw opakowaniowych na mieszkarica o co najmnie;j
1% do 2027 1., 2% do 2028 r. i 3% do 2029 r., tak aby osiggna¢ do 2030 r. 5% spadek ilosci wytwarzanych odpadow
opakowaniowych na mieszkanca oraz co najmniej 10% i 15% odpowiednio do 2035 r. 12040 r.




Nizsza w poréwnaniu z opakowaniami jednorazowymi stawka optaty opakowaniowej dla opakowan wielokrotnego uzytku
powinna przyczyni¢ si¢ do stopniowego osiggania celow w zakresie ponownego uzycia okreslonych w art. 29 PPWR

Oczekiwane efekty projektowanej ustawy:

1. Realizacja wymogdw art. 8 1 8a dyrektywy 2008/98/WE oraz PPWR w odniesieniu do systemu ROP dla opakowan.
Wprowadzenie mechanizméw majacych na celu zapobieganie powstawaniu odpadéow opakowaniowych
oraz minimalizujacych wplyw opakowan na srodowisko.

3. Ponoszenie przez producentéw finansowej odpowiedzialno$ci za caty cykl zycia opakowan, co w konsekwencji
powinno sktoni¢ ich do projektowania opakowan bardziej przyjaznych srodowisku, za ktére producenci ponosic¢
beda nizsze optaty opakowaniowe — opakowan zdatnych do recyklingu, mniejszych, trwalszych, a takze takich,
ktére beda nadawaty sie do ponownego uzycia, ponownego napetnienia czy naprawy.

4. Zapewnienie réwnych szans wszystkim podmiotom na rynku przez jego doszczelnienie oraz eliminacjg
przypadkow, kiedy producenci nie realizujg natozonych na nich obowigzkéw wynikajacych z ROP.

5. Zapewnienie mechanizmow umozliwiajacych optymalne ustalenie wysokos$ci optat opakowaniowych wnoszonych
przez producentow oraz wysokosci rekompensat po stronie beneficjentow, ktore ulatwi planowanie
dhugoterminowe systemu ROP.

6. Ograniczenie ilosci wytwarzanych odpadéw opakowaniowych oraz poprawa osigganych poziomow recyklingu
odpadéw opakowaniowych.

7. Wzrost dofinansowania dziatalnosci polegajacej na zbieraniu, sortowaniu i przetwarzaniu odpadow
opakowaniowych, co powinno zapewni¢ lepsza jako$¢ zbieranych selektywnie odpadéw oraz jako$¢ materiatu
pochodzacego z recyklingu.

8. Prowadzenie zar6wno centralnych jak i lokalnych dzialan edukacyjnych w zakresie prawidlowego segregowania
odpadow komunalnych, co powinno spowodowa¢ wzrost jakosci i poziomu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

. Osiagnigcie unijnych celéw w zakresie recyklingu odpadow opakowaniowych.

10. Utworzenie systemow ponownego uzycia i ponownego napeiniania opakowan przeznaczonych dla klientow
indywidualnych, a w konsekwencji spadek wytwarzania oraz zuzycia opakowan jednorazowych, w szczegdlnosci
opakowan z tworzyw sztucznych.

Korzysci:

1. Zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpadéw opakowaniowych oraz zwickszenie osigganego przez Polske poziomu
recyklingu odpadow opakowaniowych, w szczegolnosci odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych.

2. Zwigkszenie masy odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie.

3. Stabilizacja, a nastgpnie stopniowe obnizenie realnych kosztéw (po uwzglednieniu inflacji) ponoszonych przez
mieszkancow za odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

4. Wicksza dostepno$¢ 1 potencjalnie wigksze wykorzystanie surowcoOw wtornych w produkcji opakowan,
w szczegblnosci opakowan z tworzyw sztucznych.

5. Zmniejszenie zuzycia surowcow pierwotnych, co oznacza pozostawienie wigkszej ich ilosci dla przysztych
pokolen.

6. Zachowanie i poprawa jakosci srodowiska.

7. Skuteczniejszy nadzor nad funkcjonowaniem ROP oraz eliminacja nieprawidlowos$ci w zakresie realizacji
obowigzkow przez producentow.

W celu realizacji przedstawionych celéw konieczne jest pilne podjecie dziatan legislacyjnych, ktérych celem jest
zapewnienie skutecznych narzedzi prawnych oraz wilasciwych instrumentow w systemie ROP w odniesieniu do
opakowan i odpadéow opakowaniowych. Dokonana ocena obecnego systemu prawnego oraz wyzej opisanych modeli
ROP wskazuje, ze nie jest mozliwe osiagnigcie celu projektu za pomocg innych $rodkéw niz projektowana ustawa
zawierajaca regulacje wdrazajace nowy model ROP

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zaklada si¢, ze w panstwach cztonkowskich UE prace nad dostosowaniem przepisow krajowych do PPWR prowadzone
beda rownolegle do tych majacych miejsce w Polsce, poniewaz PPWR zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w dniu 22 stycznia 2025 r. 1 obliguje wszystkie panstwa czlonkowskie UE do wdrozenia nowych regulacji
do prawa krajowego. W zwigzku z powyzszym brakuje stosownych informacji w tym zakresie.

Natomiast kwestie dotyczace ROP, regulowane dyrektywa 2008/98/WE, zostaty wdroZone i zorganizowane w panstwach
cztonkowskich UE na rézne sposoby, w zaleznosci od kontekstu krajowego, takiego jak istniejace systemy gospodarki
odpadami oraz dostepna infrastruktura. Poszczegolne modele ROP rdznig sie od siebie ze wzgledu na m.in.:




e stopien konkurencji PRO,
Niemcy — funkcjonuje kilka konkurujgcych ze sobg PRO,
Czechy, Chorwacja, Wegry — funkcjonuje jedna PRO dla wszystkich rodzajow odpadow opakowaniowych,
Belgia, Szwecja — prawo nie gwarantuje monopolu PRO, jednak na rynku dziatajg dwie PRO,

e struktur¢ ekonomiczng PRO,
Niemcy, Austria, Wegry — system ROP zarzqdzany przez przedsigbiorcow w formule for-profit,
Francja, Wiochy, Czechy — system ROP zarzqdzany przez organizacje w formule not-for-profit,
Chorwacja — system ROP zarzqdzany przez instytucje panstwowg,

e sposéb finansowania i zagospodarowania odpadow opakowaniowych,
Niemcy, Belgia — PRO staje si¢ wlascicielem odpadow opakowaniowych oraz organizuje zagospodarowanie tych
odpadow (od etapu odbioru lub dopiero od kolejnego etapu zagospodarowania),
Czechy, Wegry — PRO nie staje si¢ wiascicielem odpadow opakowaniowych, zapewnia jedynie finansowanie
zagospodarowania tych odpadow,

e podmiot odpowiedzialny za zbiérke odpadow opakowaniowych,
Szwecja, Chorwacja, Czechy — gminy sq odpowiedzialne za zbieranie odpadow opakowaniowych pochodzgcych
z gospodarstw domowych,
Niemcy, Austria — PRO sg odpowiedzialne za zbieranie odpadow opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw
domowych,

o  wybor podmiotéw gospodarujacych odpadami opakowaniowymi,
Czechy — system jest otwarty na wszystkich zainteresowanych, nie ma wyboru kontrahentow,
Belgia — PRO na etapie zagospodarowania odpadow podpisuje umowy z wybranymi, uprzednio
zakontraktowanymi podmiotami.

Chorwacja posiada system ROP dla opakowan, ktory zostat ustanowiony w 2005 r., obejmuje on trzy osobne strumienie
odpadow (opakowania kaucyjne, opakowania przemystowo-handlowe i opakowania komunalne). Systemem ROP
zarzadza Fundusz Ochrony Srodowiska i Efektywnosci Energetycznej (FOSIiEE):

e w zakresiec opakowan przemystowo-handlowych FOSiEE zawiera umowy wylacznie z podmiotami
przetwarzajacymi odpady opakowaniowe, ktére w zamian za otrzymane z FOSiEE dofinansowanie
sg obowigzane do zorganizowania systemu zbidrki (zakontraktowania podmiotéw zbierajacych). Stawki
s ustalane odgérnie. FOSIiEE zawiera umowy z kazdym podmiotem przetwarzajacym, ktory uzyskat stosowne
zezwolenie ministra dot. warunkow przetwarzania odpadéw oraz spetnia wymagania FOSIiEE w zakresie systemu
zbiorki. Warunki dofinansowania uwzgledniajg ceny materiatow, ktore sa ustalane na podstawie wskaznikow
PIX,

e w zakresie opakowan komunalnych FOSIiEE zawiera umowy wylgcznie z podmiotami odbierajacymi odpady
komunalne, ktére sg wybierane przez gminy. Gminy ponoszg koszty zagospodarowania odpadoéw zmieszanych
oraz bioodpadéw, FOSIEE ponosi koszty zagospodarowania odpadow selektywnie zbieranych (papier- niebieski
pojemnik, szkto-zielony pojemnik, tworzywa sztuczne, metale, opakowania wielomaterialowe — z6tty pojemnik).
Stawka bazowa jest ustalana odgdrnie i obejmuje odbior (stawka modyfikowana w zaleznosci od proporcji
zabudowy wielorodzinnej do jednorodzinnej), transport oraz sortowanie. Podmioty odbierajace odpady
sg zobowigzane do przekazania odpadéw do instalacji (sortowni) wpisanej na liste FOSIiEE (otwarta
i niekonkurencyjna), ktora zaakceptowata warunki (cennik) FOSiEE. Podmioty odbierajace odpady przekazuja
odpady do instalacji (sortowni) oraz pokrywaja koszty sortowania odpadéw z otrzymanego od FOSIiEE
dofinansowania, zgodnie z cennikiem zatwierdzonym przez FOSIiEE. Platnosci sa warunkowane wydajnoscia
recyklingu. W Chorwacji w wigkszo$ci to spotki gminne sa podmiotami odbierajacymi odpady oraz podmiotami
prowadzacymi instalacje (sortownie), co zapewnia wspotprace w tancuchu dostaw odpadow.

Producenci produktow objetych ROP uiszczaja okreslone oplaty za gospodarowanie odpadami do FOSIiEE, ktéry w pehni
pokrywa wyzej wymienione koszty z uiszczonych optat. Ponadto producenci sa odpowiedzialni za przekazywanie
FOSIiEE danych dotyczacych ilosci i rodzajow opakowan wprowadzanych na rynek. Fundusz jest odpowiedzialny
za koordynacje¢ i kontrole zbierania i przetwarzania odpadéw w ramach ROP, podczas gdy producenci nie majg zadnych
dalszych zobowigzan dotyczacych zbierania lub przetwarzania odpadow.

Wegry posiadajg system, ktory wegierski na przestrzeni ostatnich lat ulegat modyfikacjom. W modelu funkcjonujagcym
w latach 2012-2023 optaty ponoszone z tytutu ROP wnoszone byly bezposrednio do budzetu panstwa (bez posrednictwa
zadnego funduszu) i jedynie niewielka ich cze$¢ kierowana byta do panstwowego PRO z przeznaczeniem na
finansowanie gospodarki odpadami. PRO nie stawal si¢ wlasciciclem odpaddéw oraz nie zarzadzat ich strumieniem.




Wydzielono dwa strumienie finansowania, w ktorych: finansowano na niekonkurencyjnych zasadach regionalne organy
organizujace odbior odpadéw komunalnych, przy czym finansowanie to bylo niewystarczajace oraz pozwalato na
pokrycie jedynie czgsci realnych kosztéw oraz PRO w trybie zamowienia publicznego wybieral wykonawcow rocznego
zamoOwienia w zakresie zbiorki, przetwarzania oraz recyklingu odpadow opakowaniowych o okreslonej masie.
W konsekwencji ww. procedury zaméwien publicznych byty nieefektywne, a powstate na koniec roku oszczednosci nie
mogty by¢ wykorzystywane na biezaco. Wegierski system zostal zreformowany, od 1 lipca 2023 r. spotka koncesyjna
zatozona przez MOL (MOHU) stata si¢ PRO 1 przejela ushugi gospodarowania odpadami komunalnymi na Wegrzech
(koncesja wydana przez ministerstwo na 35 lat). Zasadniczy schemat finansowania funkcjonujacy w poprzednim systemie
zostat utrzymany z tym, ze optaty ponoszone z tytutu ROP wnoszone sa bezposrednio na konto MOHU, co ma poprawi¢
efektywnos$¢ wydatkowania $§rodkdéw na ustugi gospodarowania odpadami.

Czechy posiadaja system ROP dla opakowan, od 2002 r. EKO-KOM jest jedyna PRO zapewniajaca organizacje
gospodarowania odpadami opakowaniowymi przez finansowanie odbioru, transportu i przetwarzania odpadow
opakowaniowych. EKO-KOM zawiera rowniez umowy z:

1. Wprowadzajgcymi produkty w opakowaniach — umowa na wpis do rejestru oraz porozumieniec w sprawie
przeniesienia oplat opakowaniowych, opakowan jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych i $rodkow
opakowaniowych. Wprowadzajacy ponosza oplatg stala rejestrowa/roczng oraz optate za kazda tong
wprowadzonych do obrotu opakowan wedtug stawek okreslonych w cenniku dla poszczegolnych materiatow
opakowaniowych oraz rodzaju opakowania (https://www.ekokom.cz/cz/klienti/poplatky/).

2. Gminami — w umowach EKO-KOM zobowiazuje si¢ do zaplaty na rzecz gmin wynagrodzenia za zapewnienie
punktéw odbioru (okreslona kwota za kazdego mieszkanca gminy) oraz obstuge punktow odbioru i zapewnienie
odzysku (obliczony na podstawie ilosciowego udziatu poszczegodlnych frakcji odpadéw opakowaniowych
w ogolnej ilosci odpadéw komunalnych zebranych, wysegregowanych i przekazanych do odzysku lub
przetworzenia oraz stawek za dang frakcje odpadow opakowaniowych. Warunkiem uprawnienia
do wynagrodzenia jest faktyczne przekazanie odpadéw podmiotowi przetwarzajacemu i poddanie ich odzyskowi
zgodnie z umowa, a takze za uprzatanie i dalsze zagospodarowanie jednorazowych opakowan z tworzyw
sztucznych (okreslona kwota za kazdego mieszkanca gminy).

3. Innymi podmiotami zbierajqgcymi odpady opakowaniowe — przedmiotem umowy jest dofinansowanie zbierania
odpadéow 1 zapewnienia ich odzysku. Podstawa do wyptaty dofinansowania sa raporty kwartalne
z wyszczegblnieniem dostawcow i odbiorcdéw, dofinansowanie jest nalezne za zapewnienie odzysku odpadow
oraz moze zosta¢ powigkszone o sktadnik premiowy.

4. Podmiotami gospodarujgcymi samodzielnie wytworzonymi odpadami opakowaniowymi — zasady podobne jak
w pkt 3.

5. Sortowaniami — przewidziano trzy réozne wzory umow na nastgpujace frakcje odpadoéw opakowaniowych: papier
itworzywa sztuczne, szklo oraz zmieszane odpady komunalne, umowy dotycza sortowania odpadow
(pochodzacych z gmin oraz odpadéw pochodzacych od innych podmiotow zbierajacych) oraz zapewnienia ich
przyjecia przez podmiot przetwarzajacy lub sprzedawce, ktory udokumentuje dalszg dostawe. Dofinansowanie
dla sortowni sktada si¢ z wynagrodzenia za sortowanie i zapewnienie odzysku oraz ewentualnej premii.
Dla szklanych odpadéw opakowaniowych obowiazuja odrebne wymogi dla instalacji oraz wymogi dotyczace
jakosci stluczki szklanej. Analogicznie w przypadku odpadéw zmieszanych.

6. Innymi podmiotami przetwarzajgcymi odpady opakowaniowe — dofinansowanie dla spalarni za zapewnienie
recyklingu frakcji metalowych stanowigcych pozostalosci z termicznego przetwarzania odpadow
opakowaniowych oraz analogiczne dofinansowanie dla spalarni odpadoéw niebezpiecznych i instalacji
do dekontaminacji niebezpiecznych odpadow opakowaniowych.

7. Recyklerami — aktualnie umowy zawierane wytacznie na odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych i drewna.
Dofinansowanie sktada si¢ ze stawki podstawowej oraz premii.

Komisja Europejska w 2024 r. poinformowata Czechy, ze $§rodki wyznaczajace EKO-KOM jako jedyne przedsigbiorstwo
upowaznione do zbierania i odzysku odpaddéw opakowaniowych przez ponad dwie dekady moga narusza¢ unijne zasady
konkurencji. Od wejscia w zycie czeskiej ustawy o opakowaniach w 2002 r., EKO-KOM jest jedynym operatorem
uprawnionym do obstugi ponad 20 000 firm w Czechach. Zadnej innej spdtce nie udato sie uzyska¢ zezwolenia na
$wiadczenie takich samych ustug®.

Polski nowy model ROP oparty jest w gtdéwnej mierze na zatozeniach modelu czeskiego (z pewnymi modyfikacjami,
w tym gtéwng polegajaca na zastgpieniu jednej PRO dzialajacej w formule not-for-profit, PRO zarzadzanej przez
panstwowa osobe prawng). Jednoczesnie w nowym modelu ROP, bazujac na doswiadczeniach Wegier, zaproponowano
rozwigzania majace na celu uniknigcie bledow, ktore pojawily si¢ podczas funkcjonowania modelu wegierskiego.
W modelu wegierskim srodki wptacane przez producentow trafiaty do budzetu panstwa i nie byly w catosci wydatkowane
na koszty zwigzane z ROP. Wg. danych Krajowej Administracji Podatkowej i Celnej (NAV), z 42,5 mln HUF optat

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 24 3188




produktowych zaptaconych za materialy opakowaniowe w 2021 r., wegierski budzet panstwa na recykling zaplanowat
wydatki netto w wysokos$ci 6,9 mIn HUF. Polska jest jedynym panstwem w UE, ktore opiera system ROP na mechanizmie
DPR i EDPR. Podobny system funkcjonuje jedynie w Wielkiej Brytanii, ktora takze przeprowadza reforme systemu ROP

dla opakowan.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédlo danych Oddzialywanie
Stopniowa stabilizacja
wysokosci kosztow ponoszonych
przez wlascicieli nieruchomosci
Mieszkancy Polski 37489 087 GUS (dane na 31.12.2024 r.) za odbieranie odpadow
komunalnych z uwagi na
otrzymywane przez gminy $rodki
z NFOSiGW.
Otrzymywanie srodkow
z NFOSiGW w ramach dwéch
przeplywdéw finansowych:
stalego za utrzymanie systemu
odbioru odpadéw
opakowaniowych od
mieszkancOw oraz zmiennego za
kazdy 1 Mg komunalnych
odpadow opakowaniowych,
. GUS (dane aktualne na dzien ktérych recykling zostat
Gminy 2479 1.01.2025.) lizokumgntovfany.
Koniecznos¢ uwzglgdniania
srodkéw otrzymanych
z NFOSiGW w kalkulowanych
stawkach oplat za
gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla mieszkancow.
Dokonywanie rozliczen
z NFOSiGW w zakresie $rodkow
przekazanych oraz naleznych.
Przedsigbiorcy
posiadajacy wpis w BDO
jako:
o sbrots prodkty 137 s68 Obowigaek viszczanis oplaty
w opakowaniach opakowamgwej albo uzyskame
’ BDO zezwolenia na samodzielne
- wprowadzajacy (dane aktualne na dzien realizoyvapie obowigzkow
opakowania oraz 35093 9.12.2024 1.) wynikajacych z ROP.
eksportujacy produkty
w opakowaniach
i dokonujacy
wewnatrzwspolnotowej
dostawy produktow
w opakowaniach
Zakonczenie obowigzywania
Podmioty, ktore umoéw z organizacjami odzysku
powierzyly organizacji BDO opakowan.
odzysku opakowan 47 487 (dane aktualne na dzieh Obow1qz§k uiszczania oplat}f
realizacj¢ ustawowych 9.12.2024.) opakowaniowej albo uzyskanie

obowigzkoéw

zezwolenia na samodzielne
realizowanie obowigzkow
wynikajgcych z ROP.




Podmioty samodzielnie
realizujgce ustawowe

24 811

I0S-PIB na podstawie BDO

Konieczno$¢ uzyskania
zezwolenia na samodzielne

S (dane za 2022 1.) realizowanie obowigzkoéw
obowigzki ROP wynikajacych z ROP.
Podmioty gospodarujace
odpadami:
- recyklerzy odpadow 588 (w tym 532, ktérzy
opakowaniowych, wykazali recykling w 2022 r.)

podmioty prowadzace

Uprawnienie do zawarcia

instalacje 196 umowy z NFOSiGW oraz
mechaniczno- sktadania sprawozdan w celu
biologicznego 10S-PIB na podstawie BDO otrzymania rgkompensaty.
przetwarzania (dane za 2022 1.) Doﬁnansowan@ ponoszonych
odpadéw (MBP), przez przedsicbiorcow kosztow
gospodarki odpadami
- podmioty prowadzace 155 opakowaniowymi.
instalacje sortowania
odpadow,
- podmioty zbierajace 4 425
odpady
opakowaniowe.
Podmioty odbierajace
odpadyik(’)n.lu.n?.l ne od Uprawnienie do zawarcia
nizvrlféfcl)%eo;ci umowy z NFOSiGW oraz
o ) sktadania sprawozdan w celu
posiadajace umowe: BDO otrzymania rekompensaty.
_, whadcicielami 1159 (dane za 2022 1.) Doﬁnansow.ani.e ponoszonych
nieruchomodci (8 123 zawartych umow) przez przedsiebiorcow kosztow
’ gospodarki odpadami
- 7 gminami 964 opakowaniowymi.
' (2 927 zawartych umow)
Zakonczenie dotychczasowe;j
dziatalnosci w zakresie przejgcia
od przedsigbiorcow
BDO wprowadzajacych do obrotu
Organizacje odzysku Ktual dzier produkty w opakowaniach
opakowan 27 (dane aktualne na dzien obowiazkow: zapewnienia
9.12.2024 r.) .o
wymaganych poziomow
recyklingu, edukacji
ekologicznej oraz
sprawozdawczosci.
Wykonywanie zadan zwigzanych
z obstugg optaty opakowaniowe;,
w tym weryfikacja poprawnos$ci
Marszatkowie 16 i jej naliczania i uiszczania oraz
wojewodztw redystrybucja wptywow z tytutu
tej optaty do NFOSiGW.
Kontrola producentow,
weryfikacja sprawozdan.
Rozszerzenie zakresu
realizowanej dzialalnosci — przez
otrzymanie nowych zadan w
NFOSiGW 1 - zakresie PRO oraz zarzadzania

srodkami finansowymi ROP
pochodzacymi z optaty
opakowaniowej.




Przeprowadzanie naborow,
zawieranie umow, dokonywanie
rozliczen i kontroli udzielonego

wsparcia finansowego (w tym
rekompensat) gminom

1 uprawnionym podmiotom

w systemie ROP.

I0S-PIB

Opracowanie metodyki
okreslania wysoko$ci stawek
optaty opakowaniowej oraz
mechanizmu podziatu optaty
dla poszczegdlnych uczestnikow
systemu ROP.
Monitorowanie funkcjonowania
systemu ROP.

minister wiasciwy do
spraw klimatu

Nadzér nad systemem ROP
1 zadaniami realizowanymi przez
NFOSiGW oraz I0S.
Wydawanie zezwolen
dla podmiotéw samodzielnie
realizujgcych obowigzki ROP.
Powolywanie i odwolywanie
cztonkéw organu doradczego.

Inspekcja Ochrony
Srodowiska 17 -
(GIOS, WIOS)

Nadzor w sprawach dotyczacych
gospodarowania odpadami.

Inspekcja Handlowa
(UOKIK, TH)

17 -

Nadzor rynku w sprawach
objetych zakresem PPWR oraz
w sprawach dot. optaty SUP.

przedsigbiorcy
prowadzacy dziatalnosc¢ 1183
audytorska

Polska Agencja Nadzoru
Audytowego

Przeprowadzanie ustug
atestacyjnych w zakresie
wnioskéw i sprawozdan gmin
i podmiotdéw objetych wsparciem
(rekompensatami) ze §rodkow
NFOSiGW.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt byt przedmiotem pre-konsultacji, zostat zaprezentowany w dniu 29 stycznia 2025 r. podczas XXIV posiedzenia
Zespotu doradczego do spraw systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami, powotanego Zarzadzeniem
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 listopada 2020 r. w sprawie powotania Zespotu doradczego do spraw systemowych
rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami (Dz. U. Ministra Klimatu i Srodowiska poz. 16).

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces
Legislacyjny.

Projekt w ramach konsultacji (21 dni) otrzymaja:

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)

Alba Organizacja Odzysku OPAKOWAN S.A ; sekretariat.wpo-alba@alba.com.

APPLIA Polska Ogolnopolski Zwiazek Producentow AGD; biuro@applia.pl,

pl,

Asekol PL Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego i Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

kontakt@asekol.pl,
Auraeko Baterpak Organizacja Odzysku Opakowan S.A.; info@auraeko.pl,
Biosystem Organizacja Odzysku Opakowan S.A.; biuro@biosystem.pl,

BOO Organizacja Odzysku Opakowan i Odpowiedzialnosci Producenta S.A.; info@e-boo.pl,

CCR Repack Polska Organizacja Odzysku Opakowan S.A.; biuro@rev-log.com,

ECMA Polska — Zwigzek Pracodawcow Przetworcoéw Kartonu i ich Dostawcow;

Eko Cykl Organizacja Odzysku Opakowan S.A.; ekocykl@ekocykl.org,

10) Eko Trade Organizacja Odzysku Opakowan S.A.; e.stygar@ekotradesa.pl,
11) Eko-l?unkt Organizacja Odzysku Opakowan S.A.; info@eko-punkt.pl,
12) Eko-Swiat Organizacja Odzysku Opakowan S.A.; biuro@eko-swiat.com.pl,

d.wolkow@ecma.com.pl,




13) Energa Organizacja Odzysku Produktow i Opakowan S.A.; biuro@energasa.com,

14) ERP Polska Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego i Organizacja Odzysku Opakowan;
poland@erp-recycling.org,

15) Eurobac Organizacja Odzysku Opakowan S.A.; recycling@robac.pl,

16) Federacja Przedsiebiorcow Polskich; biuro@federacjaprzedsiebiorcow.pl,

17) Fundacja na rzecz Odzysku Opakowan Aluminiowych RECAL; recal@recal.pl,

18) Fundacja ProKarton; biuro@prokarton.org,

19) Fundacja Rodzice dla Klimatu, rodzice@rodzicedlaklimatu.org,

20) Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych; ietu@ietu.pl,

21) Instytut Gospodarki o Obiegu Zamknictym; igoz@oigo.pl,

22) Instytut Innowacji i Odpowiedzialnego Rozwoju INNOWO; kontakt@innowo.org,

23) Instytut Jagiellonski; biuro@jagiellonski.pl,

24) Interzero Organizacja Odzysku Opakowan S.A.; biuro@interzero.pl,

25) Izba Branzy Komunalnej; biuro@ibk.net.pl,

26) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu; biuro@igmnir.pl,

27) Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem; biuro@iphgz.pl,

28) Izba Przemystowo-Handlowa Inwestoréw w Polsce; biuro@izbainwestorow.pl,

29) Klaster Gospodarki Opdaowej i Recyklingu; biuro@klasterodpadowy.com

30) Konsorcjum Olejow  Przepracowanych — Organizacja Odzysku Opakowan i1 Olejow S. A
konsorcjum.jedlicze@rnjsa.com.pl,

31) Krajowa Izba Gospodarcza - Przemyst Rozlewniczy; kigpr@kigpr.pl,

32) Krajowa Izba Gospodarcza Przemystu Spozywczego i Opakowan; kig-ps@kig-ps.pl,

33) Krajowa Izba Gospodarcza, ig@kig.pl

34) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami, biuro@kigo.pl

35) Mtodziezowa Rada Klimatyczna; mlodziezowa.rada.klimatyczna@klimat.gov.pl,

36) Ogodlnopolska Federacja Przedsi¢biorcow i Pracodawcow; sekretariat@przedsiebiorcy.pl,

37) Ogolnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu; biuro@oigos.pl,

38) Ogolnopolska Organizacji Odzysku Opakowan O Trzy S.A.; biuro@otrzy.pl,

39) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych ,,Komunalnik™; biuro@oszok.pl,

40) Oiler Organizacja Odzysku Opakowan I Olejow S.A.; wlewandowski@oiler.pl,

41) Organizacji Odzysku Opakowan Rebis S.A.; rebis@rebis.org.pl,

42) Organizacja Odzysku Opakowan Torent S.A.; biuro@torent.com.pl,

43) Partslife Polska Organizacja Odzysku Opakowan S.A.; info@partslife.pl,

44) Polbisco  Polskie = Stowarzyszenie = Producentow  Wyrobow  Czekoladowych 1 Cukierniczych;
sekretariat@polbisco.pl,

45) POLCOPPER Organizacja Odzysku Opakowan S.A.; opakowania@polcopper.pl,

46) Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcow; biuro@pfpz.pl,

47) Polska Izba Bieglych Rewidentow; biuro@pibr.org.pl.

48) Polska Izba Ekologii; pie@pie.pl,

49) Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozw6j”; biuro@izbaekorozwoj.org.pl,

50) Polska Izba Gospodarcza Przemyshu Drzewnego, biuro@pigpd.pl

51) Polska Izba Gospodarki Odpadami, biuro@pigo.org.pl,

52) Polska Izba Handlu; pih@pih.org.pl,

53) Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowan; biuro@pioiro.pl

54) Polska Izba Przemystu Chemicznego; sekretariat@pipc.org.pl

55) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji; pohid@pohid.pl,

56) Polski Pakt Plastikowy, sekretariat@paktplastikowy.pl,

57) Polski  Zwigzek  Pracodawcow  Przemystu  Farmaceutycznego —  Krajowi Producenci  Lekow;
sekretariat@pzppf.com.pl,

58) Polski Zwiazek Przemystu Kosmetycznego; biuro@kosmetyczni.pl,

59) Polski Zwiazek Przetworcow Tworzyw Sztucznych; office@tworzywa.org.pl,

60) Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin; psor@psor.pl,

61) Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego; biuro@kosmetyki-detergenty.pl

62) Polskie Stowarzyszenie Zero Waste; kontakt@zero-waste.pl,

63) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej; sekretariat@pracodawcyrp.pl,

64) PRO R3 Organizacja Odzysku Opakowan S.A.; biuro@pro.r3.org.pl,

65) Pro-Ekol Organizacja Odzysku Opakowan S.A.; odpady@proekol.pl,

66) Rada Krajowa Federacji Konsumentow, sekretariat@federacja-konsumentow.org.pl,

67) Rada Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadow Komunalnych — Zwigzek Pracodawcow;
biuro@radaripok.eu,

68) Recan Organizacja Odzysku Opakowan S.A; recan@ardaghgroup.com,




69) Reeko Organizacja Odzysku Opakowan S.A.; biuro@reeko.pl,

70) Rekopol Organizacja Odzysku Opakowan S.A.; rekopol@rekopol.pl,

71) RLG REPACK POLSKA ORGANIZACJA ODZYSKU OPAKOWAN S.A.; biuro@rev-log.com,

72) Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - COBRO - Instytut Badawczy Opakowan; info@cobro.org.pl,

73) Stowarzyszenie Czysta Polska; media@czystapolska.org.pl,

74) Stowarzyszenie Instytut Remediacji Terenéw Zanieczyszczonych; biuro@instytutremediacji.pl,

75) Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentéw Sokow; biuro@kups.org.pl,

76) Stowarzyszenie Papiernikow Polskich; sp@spp.pl,

77) Stowarzyszenie Polski Recykling; sekretariat@polskirecykling.org,

78) Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami; sppgo@sppgo.pl,

79) Stowarzyszenie Producentdéw Tworzyw Sztucznych Plastics Europe Polska; anna.szalkowska@plasticseurope.org,
80) Total-Eko Organizacja Odzysku Opakowan S.A.; biuro@totaleko.pl,

81) UNEP/GRID-Warszawa; grid@gridw.pl,

82) Unia Metropoli Polskich; biuro@metropolie.pl,

83) Unia Miasteczek Polskich; uniamiasteczekpolskich@gmail.com,

84) WWF Polska; kontakt@wwf.pl,

85) Waste Free Oceans, contact@wastefreecoceans.org

86) Zwiazek Gmin Wigjskich Rzeczypospolitej Polskiej; biuro@zgwrp.pl,

87) Zwiazek Miast Polskich; biuro@zmp.poznan.pl,

88) Zwiazek Pracodawcow "Polskie Szklo"; biuro@zpps.pl,

89) Zwiazek Pracodawcow Gospodarki Odpadami; biuro@zpgo.pl,

90) Zwiazek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa; office@zpprw.pl,

91) Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy; biuro@zppps.pl,

92) Zwiazek Pracodawcow Przemystu Opakowan i Produktow w Opakowaniach EKOPAK; biuro@eko-pak.biz,
93) Zwiazek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego w Polsce — Browary Polskie, biuro@browary-polskie.pl,
94) Zwigzek Przedsi¢biorcow i Pracodawcow; biuro@zpp.net.pl,

95) Zwiazek Samorzadow Polskich; biuro@samorzadypolskie.pl,

96) Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej; biuro@zwrp.pl,

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (21 dni) nastepujacym podmiotom:

1) wojewodom,

2) marszatkom wojewodztw,

3) wojewddzkim inspektorom ochrony srodowiska,

4) regionalnym dyrektorom ochrony $rodowiska,

5) Prezesowi Gtéwnego Urzegdu Statystycznego,

6) Gtoéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska,

7)  Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska,

8) Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
9) wojewddzkim funduszom ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
10) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcow,

11) 10S-PIB,

12) Prezesowi Urzgdu Ochrony Danych Osobowych,

13) Polska Agencja Nadzoru Audytowego.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy zadan zwiazkéw zawodowych, projekt podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe. Projekt zostanie przekazany (30 dni) do nastgpujacych reprezentatywnych
zwigzkdéw zawodowych:

1) ,,Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy” Solidarnos$¢; legislacja@solidarnosc.org.pl,
2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych; opzz@opzz.org.pl,
3) Forum Zwigzkéw Zawodowych; biuro@fzz.org.pl.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i intereséw zwigzkdéw pracodawcow, projekt podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne organizacje pracodawcow. Projekt zostanie przekazany (30 dni) do nastgpujacych reprezentatywnych
organizacji pracodawcow:

1) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej; sekretariat@pracodawcyrp.pl,
2) Konfederacja ,,Lewiatan”, recepcja@lewiatan.org,

3) Zwigzek Rzemiosta Polskiego, zrp@zrp.pl,

4) Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow; biuro@bcc.org.pl,




5) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow; biuro@zpp.net.pl,
6) Federacja Przedsigbiorcow Polskich; biuro@federacjaprzedsiebiorcow.pl.
7) Polskie Towarzystwo Gospodarcze; biuro@iptg.pl.

Projekt podlega opiniowaniu przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskie;j.

Projekt dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i1 innych
instytucjach dialogu spotecznego, wobec czego wymaga zaopiniowania przez RDS.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omowione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostepnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, najpdzniej z dniem przekazania projektu
na kolejny etap prac legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny stale) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (1-10)

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 2026-2035

DOCHODY OGOLEM | 25654 | 89458 | 443577 | 502565 | 496286 | 491324 | 486411 | 481546 | 476732 | 4719,63 39.655,16
Budzet panstwa, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
minister wlasciwy do spraw 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
klimatu
JST, w tym: 209,12 | 866,63 | 90338 | 103659 | 106575 | 105408 | 104250 | 107482 | 106349 | 105227 9368,64
wojewodztwa (nalezna kwota
pomniejszefi przed 700 | 2684 | 327 | 3769 | 3722 | 3685 | 3648 | 3612 | 3576 | 3540 13,33
przekazaniem $rodkow do
NFOS$iGW)
gminy ($rodki przekazane
przez NFOSIGW — cze$ stata | 20143 | 839,79 | 870,11 | 99890 | 102853 | 101723 | 100602 | 103870 | 1027.73 | 101687 904531
i zmienna)
NFOSiGW ROP (po
pomniejszeniu o §rodki 4741 | 2795 | 353239 | 398906 | 3897,11 | 3859,16 | 382161 | 374064 | 370383 | 3 667,36 30286,52
przekazane gminom)
WYDATKI OGOLEM | 25825 | 89624 | 443747 | 502740 | 496465 | 491507 | 486607 | 481739 | 476930 | 472166 39673,50
Budzet paistwa, w tym: 171 1,66 1,70 175 1,79 1,83 1,96 1,93 1,98 2,03 18,34
minister wlasciwy do spraw 171 1,66 1,70 1,75 1,79 1,83 1,96 1,93 1,98 2,03 18,34
klimatu
JST, w tym: 209,12 | 866,63 | 90338 | 103659 | 106575 | 105408 | 1042,50 | 107482 | 106349 | 105227 9368,64
wojewodztwa (nalezna kwota
pomniejszefi przed 770 | 2684 | 3327 | 3769 | 3122 | 3685 | 3648 | 3612 | 3576 | 3540 32333
przekazaniem $rodkow do
NFOSiGW)
gminy ($rodki przekazane
przez NFOSIGW — cze$¢ stata | 20143 | 83979 | 870,11 | 998.90 | 102853 | 101723 | 100602 | 103870 | 1027.73 | 101687 904531
i zmienna)
NFOSIiGW, w tym: 4741 | 2795 | 353239 | 398906 | 3897,11 | 3859,16 | 382161 | 374064 | 370383 | 3 667,36 30286,52
$rodki dla podmiotow 0 0 311012 | 356227 | 366979 | 363129 | 3593,00 | 371167 | 367429 | 363725 28589,77
objetych wsparciem
$rodki na inwestycje 0 0 | 40000 | 400,00 | 200,00 | 200,00 | 200,00 0 0 0 1 400,00
$rodki na edukacje na 0 0 2,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 44,00
poziomie centralnym
koszty zwigzane
z zarzadzaniem systemem At | 2195 | 2027 | 2079 | 2132 | 287 | 25| 297 | 2354|2411 252,75
ROP, w tym:




frodi dia NF %ﬁg’l napokcio | ggos | 1630 | 1694 | 1738 | 1783 | 1829 | 1874 | 1921|1968 | 2016 180,77

srodki dla 10S-PIB | 3137 | 1145 3,33 341 349 3,58 3,78 3,76 3,86 3,95 71,98
SALDO OGOLEM A0 g6 | 0| s | 9| 183 196 193 | 198 | 20 18,34
Budzet panstwa, w tym: 70| g6 | 0| s || a8 | 96 | 193 | 198 | 20 1834
ﬁﬁiﬁff whasciwy do spraw A0 g6 | 0| s | | a8 | 96 | 193 | 19 | 20 18,34
JST, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gminy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFOSiGW 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zréodta finansowania

Zrédlem finansowania systemu ROP beda:
1. Wplywy z tytutu optaty opakowaniowe;j:

Zrédlem finansowania systemu ROP beda wplywy z tytutu oplaty opakowaniowej,
ponoszonej co kwartat za kazdy kilogram opakowan, w tym opakowan produktu
w opakowaniu, ktére producent udostgpnia po raz pierwszy na terytorium panstwa
cztonkowskiego lub rozpakowuje, nie bedac uzytkownikiem koncowym. Marszatkowie
wojewoddztw beda dokonywaé dalszej dystrybucji wplywow do NFOSIGW, a przed
przekazaniem wptywow do NFOSiGW beda pobieraé nalezne im $rodki.

Zaktada si¢, ze w pierwszym roku okresu przejsciowego w 2026 r. stawka oplaty
opakowaniowej begdzie ograniczona do niezbednego minimum, ktére pozwoli na pokrycie
kosztow rekompensat dla gmin skladajacych si¢ ze stalego przeplywu finansowego
w wysokosci ok. 6 zt na mieszkanca za utrzymanie systemu odbioru odpadow
opakowaniowych od mieszkancow oraz niezbednych kosztow administracyjnych zwigzanych
z pelnym wdrozeniem nowego systemu ROP od roku 2028. Wplywy z tytulu optaty
opakowaniowej naleznej za rok 2026 szacuje si¢ na ok. 513,06 min zt. Przewiduje si¢, ze do
NFOSiGW wptyng w 2026 r. , za poérednictwem marszatkow wojewodztw srodki szacowne
na ok. 248,84 mln zt (optaty opakowaniowe wnoszone za Il kwartat 2026 r.).

W drugim roku okresu przej$ciowego, tj. w 2027 r. stawka optaty opakowaniowej zostanie
zwigkszona do poziomu umozliwiajacego rowniez sfinansowanie gminom zmiennego
przeplywu finansowego. Wptywy z tytutu optaty opakowaniowej naleznej za rok 2027 szacuje
si¢ na ok. 1276,08 mln zt. Przewiduje si¢ ze do NFOSiGW wptyng w 2027 r., za
posrednictwem marszatkow wojewodztw, srodki szacowne na ok. 867,74 min zt. (oplaty
opakowaniowe wnoszone za [V kwartal 2026 r. oraz Il kwartat 2027 r.).

Od 2028 r. stawki zostang ustalone na poziomie umozliwiajacym sfinansowanie petnych
kosztow funkcjonowania nowego systemu ROP. Wptywy z tytulu oplaty opakowaniowe;j
naleznej za rok 2028 szacuje si¢ na ok. 5 063,63 mln zt. Przewiduje si¢ ze do NFOSiGW
wptyng w 2028 r., za posrednictwem marszatkow wojewoddztw, $rodki szacowne
na ok. 4 402,50 mln z} (optaty opakowaniowe wnoszone za IV kwartat 2027 r. oraz [, I i III
kwartat 2028 r.). Marszatkowie wojewddztw beda cyklicznie, co kwartal, dokonywac¢ dalszej
dystrybucji wptywéw do NFOSiGW, z zastrzezeniem, ze pelna kontrola prawidlowosci
wnoszonych oplat bedzie dokonywana w oparciu o sprawozdania roczne. Otrzymane przez
NFOSiGW wplywy beda podlegaty dalszym podziatom dla wszystkich podmiotow
uprawnionych do otrzymania wsparcia, po pomniejszeniu o koszty zarzadzania
systemem ROP. Zaktada si¢, zZe wszystkie podmioty uczestniczace w systemie beda
wydatkowac wszystkie otrzymane w danym roku $rodki na cele okreslone w ustawie.

2. Srodki z budzetu pafstwa:

Finansowanie nowych etatow dla Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (zwanego dalej:
,,MKiS”) z czgéci budzetowej 51 — Klimat, wymagane zwigkszenie limitu z budzetu panstwa.




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zzrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Koszty gospodarowania odpadami:

Na podstawie badan whasnych I0S-PIB (badania morfologiczne) oszacowano mase odpadoéw
opakowaniowych w odpadach komunalnych wytworzonych w systemie gminnym, ktora
wyniosta ok. 3,607 mIn Mg. Odpady opakowaniowe w znaczacej wickszo$¢ (92%) odbierane
byly w workach lub z pojemnikéw, odbieraty je rowniez podmioty zbierajace odpady
komunalne (7%) oraz w PSZOK (1%). Udziat morfologiczny odpadéow opakowaniowych
w poszczegolnych workach prezentuje si¢ w sposob nastepujacy:

Worek / Udzial morfologiczny odpadéw Masa odpadéw opakowaniowych
pojemnik opakowaniowych® [%] [mIn Mg]
niebieski 52,30% 0,367
z6Mty 57,40% 0,433
zielony 65,80% 0,564
czarny 31,10% 2,243

MKiS w listopadzie 2024 r. skierowato do wszystkich gmin w kraju ankiete, w ktorej
poprosito o przedstawienie nastepujagcych informacji dotyczacych gminnego systemu
gospodarowania odpadami:
e charakterystyki gminy i liczby mieszkancow,
e sposobu udzieclania zamowien publicznych na odbior i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych,
e kosztow odbioru i zagospodarowania poszczegolnych selektywnie zbieranych
odpadéw komunalnych z workéw: niebieskiego, zielonego, zottego, brazowego
i czarnego oraz kosztow catkowitych za odbidr i zagospodarowanie wszystkich
odpadow komunalnych,
e masy odebranych i zebranych poszczegdlnych selektywnie zbieranych odpadow
komunalnych z ww. workow oraz catkowitej masy wszystkich odebranych
i zebranych odpadow komunalnych.

Wyniki ankiet 10S-PIB wykorzystat w szacowaniu tgcznych kosztéw gospodarowania
odpadami opakowaniowymi w Polsce. W celu uzupetnienia powyzszych danych I0S-PIB
skierowal zapytanie do wszystkich instalacji MBP oraz sortowni w kraju, dotyczace
informacji w zakresie cen przyjecia odpadow do instalacji oraz wysokosci doptat do odpadow
opakowaniowych przekazanych do recyklingu na podstawie dokumentow potwierdzajacych
recykling (DPR/EDPR). MKiS otrzymato ankiety ze zbiorami danych od 1 850 gmin,
IOS-PIB otrzymat informacje od 52 instalacji MBP oraz sortowni, ktore uzupehit
informacjami udostepnianymi na stronach internetowych 173 instalacji MBP. Na podstawie
ww. informacji i badan whasnych I0S-PIB wyszczegélnit sktadowe kosztow catkowitych
gospodarki odpadami w systemie gminnym w Polsce. W tabeli ponizej przedstawiono koszt
odbioru i zagospodarowania 1 Mg odpadéw z danego worka:

Worek / Koszt [zZ/Mg]
pojemnik Odbior i zagospodarowanie Zagospodarowanie | Transport
niebieski 934 363 571
70ty 993 416 577
zielony 830 376 454
czarny 1068 667 401

MKiS w grudniu 2024 r. dokonalo analizy sprawozdan finansowych (za 2023 r.)
22 organizacji odzysku opakowan, z czego do dalszych obliczen I0S-PIB wybral dane
pochodzace z 8 organizacji odzysku opakowan, posiadajacych udziat w rynku stanowiacy
ok 91%. Sprzedaz ushug tacznie wyniosta 615,26 min zt. Pozycja ta obejmowata przejgcie
obowigzku recykling, ushigi doradcze, edukacje ekologiczng (zgodnie z ustawa 5%

5 Udziat czystych opakowan bez ich zawartosci (resztek produktow ktore pozostaja w opakowaniu po uzyciu) oraz bez wilgotnosci i zanieczyszczen. Substancje te stanowia 30% zawartosci

worka.




przychodoéw uzyskanych w poprzednim roku kalendarzowym z przejecia obowigzkow)
1 pozostate.

Na podstawie zebranych danych, o ktérych mowa powyzej IOS-PIB oszacowat wysokosci
doptat do DPR/EDPR wnoszonych przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach za
odpady opakowaniowe przekazane do recyklingu przez instalacje i poddane recyklingowi
wynoszace tacznie 361 mln zt (Srednio 201 z/Mg, recyklingowi poddano tacznie 1,793 min
Mg odpadow o kodach 15 01 01, 15 01 02, 15 01 04, 15 01 05 oraz 15 01 07).

Na podstawie powyzszych danych oszacowano igczne koszty gospodarowania odpadami
opakowaniowymi w systemie gminnym w 2028 r. (pelne wdrozenie nowego systemu ROP).
Uwzgledniono koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw opakowaniowych z workow
1 pojemnikow koloru niebieskiego, zottego i1 zielonego, koszty zagospodarowania odpadoéw
opakowaniowych z worka i pojemnika koloru czarnego, a takze koszty optaty statej dla gmin
w wysokosci ok. 6 zt na mieszkanca oraz doptat do DPR/EDPR. Koszty te zostaly
oszacowane na 3 688,1 min zt.

Na podstawie sprawozdan podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci okreslono procentowy podzial na umowy na odbiér odpadéw komunalnych
zawarte z urzedem gminy oraz umowy zawarte z wilascicielami nieruchomosci w celu
oszacowania podziatu odpowiednio rekompensat dla gmin oraz podmiotéw odbierajacych
odpady komunalne z nieruchomosci niezamieszkatych z tytutu transportu odpadow.

Worek / Umowy z wlascicielami nieruchomosci Umowy z urzedem gminy
pojemnik [Yo] [%]
niebieski 11,01 88,99
20My 23,70 76,30
zielony 2,94 97,06
czarny 25,25 74,75

Oplata opakowaniowa:

Laczne wpltywy z tytuly optaty opakowaniowej beda oparte o mas¢ opakowan, w tym
opakowan produktow, ktore producenci udostepnig po raz pierwszy na terytorium panstwa
cztonkowskiego lub rozpakowuja, nie bedac uzytkownikiem koncowym w 2028 r. Podstawe
do oszacowania tej masy stanowity dane dotyczace masy opakowan, w ktérych wprowadzono
do obrotu produkty w 2023 r. oraz zatozenie jej spadku w kolejnych latach o 1% rocznie,
atakze Srednie stawki oplaty za kazdy kilogram opakowan oszacowane przez
10S-PIB:

Material Stawka [zl/kg]
Tworzywa sztuczne 1,76
Szkto 0,17
Papier i tektura 0,63
Metale zelazne 0,52
Aluminium 0,52
Drewno 0,63
Wielomateriatowe 1,68

Oplata opakowaniowa w okresie przejsciowym lata 2026-2027:

Laczne wplywy z tytuly oplaty opakowaniowej zostaly oszacowane na podstawie masy
wprowadzonych do obrotu produktow w opakowaniach w 2023 r. oraz zatozenia jej wzrostu
w kolejnych latach o 1%, a takze $redniej stawki oplaty za kazdy kilogram opakowan:

. Stawka oplaty w Stawka opla
Material 2026 r. [I;mg] w2027 r. [I;mg]
Tworzywa sztuczne 0,22 0,54
Szkto 0,02 0,06
Papier i tektura 0,06 0,14
Metale zelazne 0,06 0,16
Aluminium 0,11 0,28




Drewno 0,02 0,06
Wielomaterialowe 0,14 0,34

W tabeli ponizej przedstawiono przeliczenie stawek oplaty opakowaniowej [zW/kg] na
jednostke opakowania:

Wysokos$¢ oplaty
opakowaniowej w
przeliczeniu na jednostke
opakowania w [zl]
Masa
Format opakowania Material opakowania | 2026 2027 2028
[kg]
Butelka na kosmetyki 300 ml tworzywo sztuczne 0,025 0,0055 0,0135 0,0440
Stoik 315 ml szkto 0,18 0,0036 | 0,0108| 0,0306
Wyttaczanka na jajka 10 szt. pulpa papierowa 0,045 0,0027 0,0063 0,0284
Puszka konserwowa 300 ml aluminium 0,056 0,0062 0,0157 0,0291
Opakowanie na zywno$¢ 500 ml | wiclomateriatowe 0,016 0,0022 0,0054 0,0269

Koszty obstugi systemu ROP:

1. Urzedy marszatkowskie

Pobieranie optaty opakowaniowej od producentow w cyklu kwartalnym, jej przekazywanie
na rachunek NFOSiGW, weryfikacja sprawozdan w BDO, a takze przeprowadzanie kontroli
producentéw wymagato bedzie zapewnienia nowych etatdow w urzedach marszatkowskich.
W szacunkach uwzgledniono okres przejsciowy 2026 i 2027, w ktorym producenci wnosili
bedg oplaty w 111 IV kwartale roku 2026 1 2027, niemniej jednak w tym samym czasie urzgdy
marszalkowskie nadal beda realizowaly zadania wynikajace z ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ktorych biezaca realizacje
zakoncza w roku 2028. Dla okreslenia wysokosci kosztow realizowanych zadan i poziomu
zatrudnienia w urzedach marszatkowskich postuzono si¢ ankietami z marca 2025 r.
dotyczacymi obstugi optat produktowych za opakowania w 2024 r. Analizujac zadania
wprowadzane projektowana ustawa zwigzane zobsluga oplaty opakowaniowe;j
z uwzglednieniem zmian, jakie zostang wprowadzone w systemie BDO ustalono, ze poziom
zatrudnienia we wszystkich szesnastu urzgedach marszatkowskich w roku 2028 powinien
wynosi¢ 140 pracownikdéw, przy zatozeniu, ze czg$¢ pracownikéw bedzie w dalszym ciagu
swiadczy¢ prace w zakresie zadan zwigzanych z obstugg optat produktowych za opakowania
naleznych za okres do 2027 r. do czasu wygasnigcia zaleglych optat produktowych.
W pordwnaniu do obecnego modelu optat produktowych za opakowania nastgpi
automatyzacja i optymalizacja obslugiwanych proces6w oraz ograniczenie do niezbednego
minimum zadan zwigzanych z wprowadzaniem danych o ilosci wprowadzonych opakowan,
ktore powinny by¢ pobierane automatycznie z BDO. Zaklada si¢, ze na skutek
systematycznego przeprowadzania kontroli wzgledem producentéw, w oparciu o zasady
ustanowione w projektowanej ustawie, bedzie odnotowywany wzrost dobrowolnego
uiszczania oplaty opakowaniowe] przez producentow. Z tych tez powodow zaklada sie,
ze w skali catego kraju obstuga ewidencyjno-ksiegowa danych o optacie opakowaniowe;j
bedzie si¢ zajmowaé okoto 60 pracownikoéw, za$ pozostatych 80 pracownikoéw bedzie
przeprowadza¢ kontrole i dokonywa¢ weryfikacji dziatalnosci producentdéw, wspotpracujac
w tym zakresie z inspekcjg ochrony srodowiska, a takze bedzie podejmowac dziatania majace
na celu efektywne egzekwowanie zaleghych naleznosci.

Dla obliczenia bazowego poziomu wynagrodzenia pracownikow urzedow marszatkowskich
przyjeto dane z komunikatu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 11 lutego
2025 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w czwartym kwartale 2024 r. Na podstawie
tych danych obliczono koszty ponoszone przez pracodawce. Poziom wynagrodzenia w latach
nastgpnych zostal obliczony przy wykorzystaniu wskaznikow z wytycznych Ministerstwa
Finanséw opublikowanych na podstawie art. 50a ustawy o finansach publicznych:
https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna.

Pozostate koszty ponoszone przez urzedy marszatkowskie beda dotyczy¢ niezbgdnych
kosztow (waloryzowanych rowniez corocznie o wskazniki z wytycznych Ministerstwa
Finanséw), w tym kosztow delegacji wizytacji terenowych podmiotéw, kosztow szkolen,




kosztow ustug obcych, w tym IT oraz kosztow zwigzanych z dochodzeniem wierzytelnosci
z tytutu oplaty opakowaniowe;j.

Zaklada sig, ze w pierwszym roku okresu przejsciowego (2026 r.) urzedy marszatkowskie
beda realizowaly obsluge optaty opakowaniowej od ograniczonej ilosci podmiotow
(podmioty dotychczas samodzielnie realizujace obowigzek zapewnienia recyklingu oraz
organizacje odzysku opakowan), co wiecej wptywy z tytulu optaty opakowaniowej beda
ograniczone do niezbednego minimum, dlatego tez w 2026 r. 3% wplywow z tytutu optaty
opakowaniowej bedzie stanowito dochody budzetu samorzadu wojewddztwa
z przeznaczeniem na koszty egzekucji naleznos$ci z tytutu tej optaty i obstuge administracyjng
systemu. Srodki te pozwola na stworzenie 26 nowych etatow w urzedach marszatkowskich.

Szacowane koszty

Lp. Koszty obstugi zadan Koszt jedn. (z}) Liczba w 2026 (1)
I  [Koszty bezposrednie dotyczace pracownikéw, w tym: 3654 416
1. |koszty osobowe pracownikow 136 376 26 3545776
koszty delegacji i wizytacji
2.  ferenowych w zakresie kontroli 6 790 16 108 640
odmiotow
II  [Koszty ustug obcych (Sredniorocznie), w tym: 3629120

koszty IT dot. licencji

i programéw, zakupu komputerow,
1.  [zakupu podpiséw kwalifikowanych, 103 100 16 1 649 600
ewentualnej rozbudowy
infrastruktury informatycznej

zakup materiatdéw biurowych, ustugi
sprzatania, konserwacji, ewentualne

2. ) : , 123 720 16 1979 520

koszty wynajmu pomieszczen,
ozostate ustugi obce

I [Koszty zwigzane z dochodzeniem wierzytelnoS$ci, w tym: 412 400
koszty egzekucyjne, optaty

1.  wierzycielskie, optaty sadowe, 25775 16 412 400
skarbowe, pocztowe

IV [Koszty razem (I+II+I1II) 7 695 936

Zaktada sie, ze w drugim roku okresu przejsciowego (2027 r.) urzedy marszatkowskie beda
realizowaly obsluge optaty opakowaniowej od ograniczonej ilosci podmiotéw (podmioty
dotychczas samodzielnie realizujace obowigzek zapewnienia recyklingu oraz organizacje
odzysku opakowan), niemiej jednak 2027 r. bedzie czasem na przygotowanie si¢ do petnego
wdrozenia nowego modelu ROP, dlatego tez rowniez w 2027 1. 3% wpltywow z tytutu optaty
opakowaniowej bedzie stanowito dochody budzetu samorzadu wojewddztwa
z przeznaczeniem na koszty egzekucji naleznosci z tytutu tej optaty i obstuge administracyjna
systemu. Srodki te pozwola na stworzenie 114 nowych etatow w urzedach marszatkowskich
(w sumie 140 nowych etatow tgcznie z etatami utworzonymi w 2026 r.).

. . . . Szacowane koszty
Lp. Koszty obslugi zadan Koszt jedn. (zb) Liczba w 2027 ()
I  |Koszty bezposrednie dotyczace pracownikéw, w tym: 20 185 588
1. |koszty osobowe pracownikow 140 603 140 19 684 420
koszty delegacji i wizytacji
2.  ferenowych w zakresie kontroli 17 983 16 287 728
odmiotow
koszty szkolen pracownikow
3.  [i pozostate koszty dotyczace 13 340 16 213 440
racownikow
II  [Koszty ustug obcych (Sredniorocznie), w tym: 6042 192
koszty IT dot. licencji
i programow, zakupu komputerow,
1. akupu podpisow kwalifikowanych, 255989 16 4095 824
ewentualnej rozbudowy
infrastruktury informatycznej




zakup materiatdéw biurowych, ustugi

sprzatania, konserwacji, ewentualne

koszty wynajmu pomieszczen,
ozostate ushugi obce

121 648 16 1 946 368

I [Koszty zwigzane z dochodzeniem wierzytelnoS$ci, w tym: 609 296

koszty egzekucyjne, optaty
1. wierzycielskie, optaty sagdowe, 38 081 16 609 296
skarbowe, pocztowe

IV [Koszty razem (I+II+III) 26 837 076

W kolejnych latach 1% wpltywdow z tytutu optaty opakowaniowej bedzie stanowit dochody
budzetu samorzadu wojewodztwa z przeznaczeniem na koszty egzekucji naleznosci z tytulu
tej oplaty i obstuge administracyjng systemu.

2. NFOSIiGW:
2.1. PRO

NFOSiGW zostang powierzone zadania PRO, ktéry z wplywéw z oplaty opakowaniowej
wnoszonej przez producentow udzielatby wsparcia finansowego gminom i innym podmiotom
dla zapewnienia realizacji celow ROP. Na tej podstawie NFOSIGW bedzie zarzadzat
przeplywami finansowymi ROP i dedykowanymi programami priorytetowymi okreslajgcymi
zasady przeznaczania srodkow na cele ROP oraz rozwoj gospodarki odpadami w zakresie
selektywnego zbierania i przetwarzania odpadow. NFOSiGW bedzie sporzadzat raporty do
ministra wlasciwego do spraw klimatu dotyczace realizacji obowigzkéw oraz
funkcjonowania systemu ROP. Realizowane przez NFOSiGW zadania operacyjne w ramach
ustanowionych przeptywow finansowych do beneficjentow (gmin oraz podmiotow) objetych
wsparciem (rekompensatami) bedg obejmowaly szereg proceséw zwigzanych z oglaszaniem
i realizacjg naborow, oceng wnioskow i weryfikacjg uzyskanych efektow, zawieraniem
umow, monitoringiem, kontrolg beneficjentow oraz sprawozdawczoscig. Dla zapewnienia
realizacji celow ROP i prawidlowego finansowania beneficjentow kluczowa bedzie
weryfikacja dokumentacji sktadanej przez wnioskodawcow, w tym danych zawartych we
wnioskach i sprawozdaniach, przy wykorzystaniu raportow biegltych rewidentéw z uslug
atestacyjnych, a takze danych zawartych w BDO.

Aktualnie zaktada sie, ze dla prawidlowej realizacji nowych zadan NFOSiGW bedzie musiat
zatrudni¢ 40 wyspecjalizowanych pracownikoOw. Znaczace koszty ponoszone przez
NFOSiGW beda dotyczy¢ kosztow ustug obcych, w tym dziatan edukacyjnych ROP, a takze
koszty IT zwigzane z budowa i wdrozeniem nowoczesnego systemu informatycznego
z funkcjonalnosciami zblizonymi do tzw. ,programéw masowych” wraz z niezbgdng
infrastrukturg teleinformatyczna, a takze zapewnienie utrzymywania ciagglosci tego systemu.
System ten ma gwarantowa¢ skuteczne mechanizmy kontrolne w zakresie przeplywow
finansowych, ciggla wymiane danych z BDO, monitorowanie beneficjentow i1 niezbedna
sprawozdawczo$¢. Koszty bezposrednie dotyczace pracownikow oraz koszty ustug obcych
beda waloryzowane corocznie o wskazniki z wytycznych Ministerstwa Finansow.

Szacowane koszty

Lp. Koszty obstugi zadan Koszt jedn. (z}) Liczba w 2026 r. (z})

I  |Koszty bezposrednie dotyczace pracownikéw, w tym: 9010940

1. |koszty osobowe pracownikow 214 448 40 8577920

7 kos?ty delegag1 w zakresie kontroli 3093 100 309 300
umow beneficjentow

3 koszty szkolen pracowmkoyv ’ 3093 40 123 720
i pozostate koszty pracownikow

II  [Koszty ustug obcych (Sredniorocznie), w tym: 5309 650

koszty IT dot. budowy i rozbudowy
systemu do obstugi wnioskéw

0 dofinansowania, koszty

1.  [rozbudowy i utrzymania 2 886 800 1 2 886 800
infrastruktury informatycznej, koszt
zakupu komputerow, podpisow
kwalifikowanych




koszty wynajmu pomieszczen dla
pracownikow, ustugi sprzatania,
konserwacji, zakup materiatow
biurowych

1031 000 1 1 031 000

koszty ustug doradczych,

w tym bieglych rewidentow oraz
3.  (dodatkowych ekspertyz na potrzeby 1391 850 1 1391 850
przeprowadzanych kontroli
beneficjentow

III  [Pozostale koszty NFOSiGW 1715 584

Koszty posrednie liczone od

1. ,
wynagrodzen

X 1 1715584

IV [Koszty razem (I+11+I1I) 16 036 174

2.2. 10S-PIB

Koszty IOS-PIB beda obejmowa¢ dwa obszary. Pierwszy z nich bedzie dotyczyé
ponoszonych w 2026 r. niezbednych kosztéw ustug obcych dotyczacych rozbudowy BDO,
licencji, infrastruktury informatycznej i pozostatego sprzetu, a takze ponoszonych w latach
2026-2027 kosztow osobowych 21 pracownikow IT zajmujacych si¢ rozwojem BDO
w okresie dwoch lat. Drugi obszar bedzie dotyczy¢ kosztow osobowych 15 pracownikow
zajmujgcych si¢ czgécig analityczng dot. stawek, morfologii, pozostatych zadan, a takze
kosztow niezbednych ustug obcych. Koszty bezposrednie dotyczace pracownikow oraz
koszty ustug obcych beda waloryzowane corocznie o wskazniki z wytycznych Ministerstwa
Finansow.

. , . . Szacowane koszty
Lp. Koszty obstugi zadan Koszt jedn. (zh) Liczba w 2026 r. (z)
I  [Koszty bezposrednie dotyczace pracownikéw, w tym: 9 668 649
Koszty osobowe pracownikéw IT
1.  Rkajmujacych si¢ rozwojem BDO 330 409 21 6938 589
w latach 2026-2027)
Koszty osobowe pracownikow
5 zajmujacych si¢ czgscia analityczna 182 004 15 2730 060
dot. stawek, morfologia,
ozostatymi zadaniami dot. ROP
II  [Koszty ustug obcych (Sredniorocznie), w tym: 20 253 728
koszty IT dot. rozbudowy BDO,
1. [icencie, infrastruktura 20 000 000 1 20 000 000
informatycznej, pozostaly sprzet
w 2026 1.)
5 zakup rr?ate‘rlalow blgrowych, 7048 36 253 708
Wwyposazenia stanowiska pracy
Il  [Pozostale koszty IOS-PIB 1450 297
1 Koszty posrerdnle liczone od < 1 1 450 297
wynagrodzen
IV [Koszty razem (I+II+11II) 31372 674

Koszty zwigzane z utrzymaniem systemu ROP w BDO od roku 2028 nie beda zwigzane
z koniecznos$cig ponoszenia przez producentdéw dodatkowych optat, finansowane beda one
z oplat rocznych i rejestrowych, o ktérych mowa w art. 57 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach.

3. Ministerstwo obstugujace ministra wtasciwego do spraw klimatu

Nadzorowanie rynku ROP, dziatan PRO oraz [0S-PIB, wydawanie zezwolen dla PRO oraz
podmiotéw samodzielnie realizujacych obowiazki ROP, utworzenie Rady Dialogu ROP wraz
z organizacjg jej prac wymagala bedzie zapewnienia nowych etatéw w ministerstwie
obstugujacym ministra wiasciwego do spraw klimatu w tacznej liczbie 7 etatow.

Szacowane koszty

Lp. Koszty obstugi zadan Koszt jedn. (z}) Liczba w 2026 r. (z})

I  |Koszty dotyczace pracownikow, w tym: 1528 198




1.  [koszty wynagrodzen pracownikow 164 419 7 1150933
koszty pozostate (DWR, ZUS, FP,

2. PPK, ZF$S) 53 895 7 377 265

II  |[Koszty pozostale (Sredniorocznie), w tym: 184 684
koszty IT dot. licencji

| [fprogramow, z'akgpu.komputerow, 184 684 1 184 684
zakup wyposazenia biurowego,
koszty utrzymania, delegacje, itp.

I [Koszty razem (I+II) 1712 882

Podzial srodkéw przez NFOSiGW:
Okres przejsciowy 2026 (wplywy za Il kwartat roku 2026):
e gminy (czg$C stata) — Srodki do podziatu przewidziane na rekompensaty ok. 201,43 min zl;

Okres przejsciowy 2027 (wplywy za 1V kwartat roku 2026 i 11 kwartal roku 2027):
e gminy (cze$C stata i zmienna) — ok. 839,79 min zt,

Petne wdroZenie ROP 2028 (wplywy za IV kwartal roku 2027 oraz I, 11 i 11l kwartal roku

2028):

e gminy (cze$C stalg i zmienna) — ok. 870,11 min zt,

e podmioty odbierajagce odpady komunalne z nieruchomosci niezamieszkalych -
ok. 92,82 min zl,

e podmioty przetwarzajace odpady opakowaniowe (sortownie, MBP, recyklerzy) —
ok. 2 735,08 mln zi,

e podmioty gospodarujace odpadami przemystowymi — ok. 282,22 min zi,
inwestycje w infrastrukture do recyklingu — 400 min zt,

e cdukacja na poziomie centralnym — 2 min zt.

Pelne wdroZenie ROP 2029 (wplywy za IV kwartat roku 2028 oraz I, 11 i 11l kwartal roku

2029):

e gminy (czeg$¢ stata i zmienna) — ok. 998,90 mln zt,

e podmioty odbierajace odpady komunalne z nieruchomosci niezamieszkatych —
ok. 106,78 min zt,

e podmioty przetwarzajace odpady opakowaniowe (sortownie, MBP, recyklerzy) —
ok. 3 134,59 mln zt,

e podmioty gospodarujace odpadami przemystowymi — ok. 320,90 min zi,

e inwestycje w infrastrukture do recyklingu — 400 miln zt w 2029 r., po 200 mln zt w latach
2030-2032,

e edukacja na poziomie centralnym — 6 min zt.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(wmln z, 1 $rednich
ceny stale przedsiebiorstw
z202571.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
osoby
niepetnosprawne oraz
osoby starsze
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsi¢gbiorstwa | Proponowane rozwigzania bedg wywiera¢é wplyw na dziatalno$é
niepieni¢znym przedsigbiorcow, z uwagi na zmian¢ modelu finansowania gospodarowania
odpadami opakowaniowymi. Ci¢zar finansowania systemu ROP zostanie
przeniesiony z mieszkancow 1 gmin na producentow. Zaklada sie,
ze producenci w ramach dostepu do dostosowanego do nowego systemu ROP




BDO uzyskaja korzysSci zwigzane z oszczedno$cig czasu, w zwigzku
z zautomatyzowaniem procesu przygotowania sprawozdania w BDO
zawierajacego informacje o optacie opakowaniowej oraz mozliwosci jej
whniesienia.

Dotychczasowe koszty ponoszone przez wprowadzajacych produkty
w opakowaniach na rzecz organizacji odzysku opakowan (zapewnienie
wymaganych poziomoéow recyklingu odpadow opakowaniowych, prowadzenie
kampanii edukacyjnych, obstuga administracyjna) zostang zastapione optata
opakowaniowg wnoszong przez producentow.

W chwili obecnej nie jest mozliwe oszacowanie rzeczywistych skutkéw
finansowych wprowadzenia optaty opakowaniowej w pordwnaniu do
obecnych przeptywow finansowych realizowanych przez wprowadzajacych
produkty w opakowaniach do organizacji odzysku opakowan.

Jedna organizacja odzysku opakowan po okresie przejsciowym bedzie musiata
zakonczy¢ dziatalno$¢ w dotychczasowej formie, niemniej jednak podmiot ten
nadal bedzie mdgl prowadzi¢ dziatalnos¢ w innych obszarach gospodarki
odpadami.

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw

Proponowane rozwigzania beda wywiera¢ wplyw na dzialalno$¢
przedsigbiorcow, z uwagi na zmian¢ modelu finansowania gospodarowania
odpadami opakowaniowymi. Ci¢zar finansowania systemu ROP zostanie
przeniesiony z mieszkancow 1 gmin na producentéw. Zaklada sig,
ze producenci w ramach dostgpu do dostosowanego do nowego systemu ROP
BDO wuzyskaja korzysci zwigzane z oszczedno$cia czasu, w zwigzku
z zautomatyzowaniem procesu przygotowania sprawozdania w BDO
zawierajagcego informacje o optacie opakowaniowej oraz mozliwosci jej
whniesienia.

Dotychczasowe koszty ponoszone przez wprowadzajacych produkty
w opakowaniach na rzecz organizacji odzysku opakowan (zapewnienie
wymaganych poziomoéow recyklingu odpadéow opakowaniowych, prowadzenie
kampanii edukacyjnych, sprawozdawczo$¢) zostang zastgpione oplatg
opakowaniowag wnoszong przez producentoéw. W chwili obecnej nie jest
mozliwe oszacowanie rzeczywistych skutkow finansowych wprowadzenia
optaty opakowaniowej w poréwnaniu do obecnych przeptywow finansowych
realizowanych przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach do
organizacji odzysku opakowan.

Dwadziescia sze$¢ organizacji odzysku opakowan po okresie przejsciowym
bedzie musialo zakonczy¢ dziatalno$¢ w dotychczasowej formie, niemniej
jednak podmioty te nadal beda mogly prowadzi¢ dziatalnos¢ w innych
obszarach gospodarki odpadami.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

osoby
niepetnosprawne oraz
osoby starsze

Proponowane rozwigzania b¢dg wywiera¢ wptyw na gospodarstwa domowe,
zuwagi na zmian¢ modelu finansowania gospodarowania odpadami
opakowaniowymi. Ciezar finansowania systemu zostanie przeniesiony
z mieszkancow na producentéw opakowan. Jednakze przekazywane przez
NFOSIiGW érodki z tytutu optaty opakowaniowej umozliwia wszystkim
gminom finansowanie systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi
stanowigcymi odpady komunalne.

Wptyw wprowadzenia optaty opakowaniowej na sytuacje finansowg
obywateli pozostaje niejednoznaczny, poniewaz nie jest mozliwe precyzyjne
okreslenie, w jakim stopniu koszty ponoszone przez przedsigbiorcow zostang
przeniesione na konsumentow. Powyzszy czynnik nie jest jedynym majacym
wplyw na zmiang ceny towarow. Podstawowe sa czynniki
makroekonomiczne tj. inflacja, koszty produkcji i dystrybucji zwigzane
np. zceng energii, czy paliwa, a takze ogolna sytuacja gospodarcza.
Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze wdrozenie systemu ROP umozliwi
czeéciowe  dofinansowanie  kosztow  gospodarowania  odpadami




komunalnymi ponoszonych przez gminy, ktore obecnie sg pokrywane z optat
wnoszonych przez mieszkancow. Moze to w dluzszej perspektywie
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia presji na wzrost stawek optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla gospodarstw domowych.

Niemierzalne

sytuacja ekonomiczna
i spoteczna rodziny,

a takze osob
niepetnosprawnych
oraz 0sob starszych

Projekt ma przyczyni¢ si¢ do zahamowania wzrostu stawek optat za odpady
zbierane selektywnie 1 w konsekwencji ma pozytywnie wptyna¢ na stabilnos¢
finansowg rodzin i przeciwdzialanie obserwowanych obecnie w wielu gminach
wzrostow cen oplat za wywoz odpadow. Gminy beda posiada¢ $rodki
finansowe, umozliwiajgce dostosowanie systemow gospodarowania odpadami
komunalnymi do potrzeb i mozliwosci finansowych mieszkancow. Ponadto
projekt ma przyczyni¢ si¢ do wybierania przez producentéw opakowan
bardziej przyjaznych dla srodowiska oraz opakowan zdatnych do recyklingu.

Rozwoj systemow
ponownego uzycia

1 ponownego
napetnienia opakowan

Projekt ma przyczyni¢ si¢ do wybierania przez producentow opakowan
bardziej przyjaznych dla srodowiska oraz opakowan zdatnych do recyklingu,
a takze tworzenia systemdw ponownego uzycia i ponownego napeinienia
opakowan. Uzycie opakowan wielokrotnego uzytku ma pozytywny wptyw
na $rodowisko: eliminuje konieczno$¢ kazdorazowo produkowania nowego
opakowania, a tym samym redukuje emisj¢ dwutlenku wegla, zuzycie energii
elektrycznej i surowcow.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Z uwagi na to, ze oplata opakowaniowa jest nowym instrumentem ekonomicznym, w chwili

zrodet | obecnej nie jest mozliwe rzeczywiste oszacowanie jej oddzialywania na poszczegdlne

przedsigbiorstwa. Podzial skutkéw finansowych zwiagzanych z optata opakowaniowa
pomiedzy duze, mikro, mate i $rednie przedsi¢biorstwa moze by¢ zblizony do udzialu
poszczegdlnych przedsiebiorstw w tworzeniu PKB.

Mozna takze oczekiwa¢ negatywnego finansowego wplywu na obywateli ze wzgledu
na mozliwe uwzglednienie obcigzen nalozonych na przedsigbiorcow w ramach ROP
w cenach produktéw. Nie jest jednak mozliwe oszacowanie tego wplywu, poniewaz skala
realnego wzrostu cen produktéw nie jest pewna.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdcone; [ ] nie

tabeli zgodnosci).

[ ] nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentoéw
DX zmniejszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwickszenie liczby dokumentoéw
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji.

[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Projekt ustawy pomimo natozenia nowych obcigzen na producentéw ma na celu doprowadzenie do prawidtowego
wykonywania obowiazkéw zwigzanych z naliczaniem optaty opakowaniowej i sktadaniem informacji do marszatkow
wojewoOdztw. Z uwagi na zautomatyzowanie procesow w tym obszarze, wyeliminowana do minimum zostanie obsluga
dedykowanych zapytan do marszatkow wojewodztw. Zaklada si¢ ponadto przyspieszenie procedur kontrolnych
realizowanych zaréwno przez urzedy marszatkowskie, jak i przez organy ochrony srodowiska.

W tabeli ponizej przedstawiono zmiang obcigzen regulacyjnych wynikajacych z nowego modelu ROP dla producentéw

opakowan.

Nowy Model ROP Obecnie funkcjonujacy model ROP

opakowan

Prowadzenie ewidencji

BDO

Ewidencja w postaci papierowej albo
elektronicznej (poza BDO)




— reczne wprowadzanie do
sprawozdania danych dotyczacych
m.in.: masy opakowan
wprowadzonych do obrotu, masy
odpadéw poddanych recyklingowi,

— automatyczne zaczytywanie danych wymaganych pozioméw recyklingu,
do sprawozdan na podstawie osiggnietych poziomow recyklingu,
ewidencji opakowan w BDO, —  koniecznos$¢ samodzielnego

— automatyczne obliczanie wysokosci obliczania wysokoS$ci oplaty
naleznej oplaty opakowaniowe;j. produktowej i oplaty za prowadzenie

publicznych kampanii edukacyjnych

(zwykle przez dostgpne na stronach

urzedow marszatkowskich

kalkulatory) oraz ich reczne
wprowadzanie do sprawozdania.

Sporzadzanie sprawozdan
w BDO

Konieczno$¢ przedtozenia marszatkowi
wojewodztwa w terminie do dnia 15 marca
kazdego roku:
— zas$wiadczenia lub o§wiadczenie
o pomocy de minimis w zakresie,

Skorzystanie ze zwolnienia o ktorym mowa w art. 37 ustawy

dla malych przedsi¢biorcow | Brak koniecznos$ci sktadania dodatkowych z dnia 30 kwietnia 2004 r.

z realizacji czesci dokumentow. o postgpowaniu w sprawach

ustawowych obowiazkéw dotyczacych pomocy publicznej
(Dz.U. z 2025 1. poz. 468),

— informacje, ktérych zakres zostat
okreslony w przepisach wydanych na
podstawie art. 37 ust. 2a ustawy,
o ktoérej mowa w lit. a.

Realizacja obowiazkow
w zakresie ROP za Brak koniecznoéci zawierania umowy z PRO.
posrednictwem PRO

Konieczno$¢ zawarcia umowy z PRO
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Whioskowanie o dokumenty
DPR i EDPPR oraz
wystawianie tych
dokumentow.

Za posrednictwem BDO. W postaci papierowe;.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ustawy nie bedzie miat bezposredniego wpltywu na rynek pracy, z uwagi na brak danych o liniowej zaleznosci
migdzy stopniem informatyzacji sektora publicznego i e-ustugami publicznymi, a zatrudnieniem w gospodarce. Ponadto
projekt nie bedzie miat istotnego wptywu na rynek pracy w sektorze gospodarki odpadami poza sektorem organizacji
odzysku opakowan, ktore po okresie przejsciowym (lata 2026-2027) beda musialy zakonczy¢ dziatalnosé
w dotychczasowej formie, niemniej jednak organizacje te bedg mogty stanowi¢ wsparcie dla producentéw, samorzadow
i instytucji publicznych w realizacji obowiazkow srodowiskowych, edukacji ekologicznej, optymalizacji proceséw
recyklingu 1 organizacji systemow selektywnego zbierania odpadow. Wedlug danych ze sprawozdan finansowych
organizacji odzysku opakowan w 2023 r. organizacje majace 92,87% udzial w rynku zatrudniaty tacznie 155 osob.

Réwnolegle realizacja projektu wymaga zwickszenia zatrudnienia w NFOSiGW, urzedach marszatkowskich, I0S-PIB,
ministerstwie obstugujgcym ministra wlasciwego do spraw klimatu, w tacznej liczbie co najmniej 223 etatow.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, [] inne:

administracyjne lub wojskowe

Proponowane dziatania sg spojne z celami dziatan na rzecz ochrony $rodowiska i ochrony
klimatu, zawartych w Polityce ekologicznej panstwa 2030 — strategii rozwoju w obszarze
$rodowiska i gospodarki wodnej (PEP2030), a takze Krajowym planem gospodarki odpadami
2028. Proponowane rozwigzania prawne wplyng pozytywnie na rozwoj informatyzacji
w resorcie klimat i przyczynig si¢ do unowocze$nienia BDO i upowszechnianie $rodkow
komunikacji elektronicznej. Ponadto beda mialy pozytywny wplyw na realizacj¢ zasady
»zanieczyszczajacy placi”, wzmocnienie $wiadomos$ci spotecznej w zakresie rozwaznego
korzystania z produktow w opakowaniach, a takze ograniczenia wytwarzania odpadow
opakowaniowych

Omowienie wplywu




11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., przy czym na lata 2026-2027 przewidziano okres
przejsciowy, po ktdérym nastgpi pelne wdrozenie rozwigzan zaproponowanych w ustawie.

W roku 2026 planuje si¢ powotanie oraz rozpoczecie dziatalnosci rady ds. ROP.
Lata 2026-2027 beda czasem dla urzedéw marszatkowskich, NFOSiGW oraz I0S-PIB na petne dostosowanie systemow

informatycznych (w tym BDO), niezbednych do sprawnego funkcjonowania nowego modelu ROP oraz czasem dla ministra
wiasciwego do spraw klimatu do wydania stosownych rozporzadzen.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

W okresie przejsciowym w 2027 r. zostanie oszacowana wysoko$¢ luki inwestycyjnej w systemie gospodarowania
odpadami opakowaniowymi, ktora bedzie podstawa do ustalenia optymalnej wysokosci niezbednych s$rodkéw na
sfinansowanie projektoéw rozwojowych.

Ewaluacja efektow wprowadzenia nowego modelu ROP nastgpi po trzech pelnych latach sprawozdawczych
funkcjonowania nowego systemu w petnym zakresie. Dane z trzech lat pozwolg na okreslenie trendu w zakresie osiggania
celow recyklingu w kontekscie wysokosci wktadow finansowych i kosztow systemu ROP.

Na obecnym etapie mozliwe jest jedynie wskazanie ogolnych miernikéw ewaluacji:
1. Mierniki ilo$ciowe:
e Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych.
Ilo$¢ wytwarzanych odpadow opakowaniowych.
Udziat opakowan wielokrotnego uzytku w catkowitej ilosci opakowan wprowadzanych na rynek.
Koszt odbioru i zagospodarowania odpadéw opakowaniowych (zt/Mg)

2. Mierniki jako$ciowe:
e Poprawa §wiadomosci producentéw w zakresie ekoprojektowania opakowan.
W 2031 r. zostanie przygotowana roéwniez informacja dotyczaca obshugi optaty opakowaniowej przez marszatkow

wojewodztw ze zdefiniowanymi wskaznikami efektywno$ci, jakosci $wiadczonych ustug i obshugi producentow,
skutecznosci i efektywnosci poboru oplaty opakowaniowej, rzeczywistych kosztow obstugi.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

1. Pracochlonnosé.




