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KSeF — oszczedno$é czy udreka dla MSP?

Wstep

Krajowy System e-Faktur (KSeF) bedzie obowigzywal niebawem wszystkich przedsie-
biorcow. W zwigzku z tym od dtuzszego czasu trwaty konsultacje Projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towarow i ustug oraz zmieniajqcej ustawe o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1407), ktéry dotyczy wiasnie ,,specjal-
nego systemu elektronicznego do wystawiania i odbierania faktur!. Jak przekonuje rzad, za-
proponowane rozwigzania pozwolg lepiej przygotowac¢ si¢ do zmian, a takze unikna¢ niepo-
trzebnych kosztow oraz zakldcen w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej 1 zachowanie jej
ptynnosci. Celem opracowanych rozwigzan jest wiec ,,wsparcie podatnikow we wdrozeniu ob-
owiazku i stosowaniu systemu w sposéb mozliwie prosty i sprawny’,

W dniu 9 lipca 2025 r. Komisja Finanséw Publicznych, po rozpatrzeniu wyzej wymie-
nionego projektu, wniosta o jego uchwalenie przez Sejm?. 23 lipca Sejm ponownie skierowat
do Komisji Finanso6w Publicznych projekt ustawy wprowadzajacej Krajowy System e-Faktur.
Projekt wkroczyt zatem w ,,kolejng faz¢ prac nad kluczowym narzedziem do cyfryzacji pol-
skiego systemu podatkowego. Zgtoszono do niego istotne poprawki, m.in. te, ktore wydtuzaja

czas na przestanie wystawionej faktury”*

. Z Dodatkowego Sprawozdania Komisji Finansow
Publicznych wynika jednak, ze tylko jedna poprawka zostata przez Komisj¢ przyjeta i nie do-

tyczy ona np. wydtuzenia czasu na przestanie faktury do 3 lub 5 dni®. Sejm 25 lipca 2025 r.

Y Rzqdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz zmieniajgcej ustawe o zmianie
ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektérych innych ustaw, https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/
CAT7FF61069EA3CADC1258CB9004961E7/%24File/1407.pdf

2 Uzasadnienie Projektu ustawy — o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz zmieniajqgcej ustawe o
zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw, https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.
nsf/O/CA7FF61069EA3CADC1258CB9004961E7/%24File/1407-uzasadnienie.docx

3 Sprawozdanie Komisji Finansow Publicznych o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz zmieniajqcej ustawe o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 1407), https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/5FEE272B0C8DB213C1258CC8003F99E5
1%24File/1475.pdf

4 A. Kuchta, Krajowy System e-Faktur — przetomowa zmiana wraca do Komisji Sejmowej. Co oznacza dla przed-
siebiorcow?,  https://ksiegowosc.infor.pl/ksef/7007991,krajowy-system-efaktur-przelomowa-zmiana-wraca-do-
komisji-sejmowej.html

5 Dodatkowe Sprawozdanie Komisji Finansow Publicznych o rzqgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o po-
datku od towarow i ustug oraz zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 1407), https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/F94778361392F5A0C1258CD10
04C2915/%24File/1475-A.pdf



przyjat Ustawe o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw® i 25 lipca przekazat j3 Marszal-
kowi Senatu, a 28 lipca 2025 r. Prezydentowi’. Senat po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm
Ustawy wprowadzit do jej tekstu 3 poprawki®. Co w praktyce oznacza odejécie od papierowych
faktur? Czy MSP sa gotowe na nowe przepisy? Jakie stanowisko w tej sprawie zajmuja przed-

stawiciele przedsigbiorcow?
Krajowy System e-Faktur — co nalezy o nim wiedzie¢?

Podczas intensywnych konsultacji publicznych dotyczacych ustawy wprowadzajacej ob-
ligatoryjne wystawianie faktur ustrukturyzowanych w Krajowym Systemie e-Faktur, ujaw-
niono szereg obaw, ale tez wypracowano konkretne propozycje w obszarze zarowno prawnym,
technicznym, jak i biznesowym. Jednym z przyjetych rozwigzan jest skrocenie o 1/3 podsta-
wowego terminu zwrotu VAT — z 60 do 40 dni. ,,Podatnicy otrzymaja zatem szybciej $rodki z
urzedu skarbowego, co przyczyni si¢ do poprawy ich ptynnoéci finansowej”°.

Do gtéwnych rozwigzan Ustawy nalezg'®:

1. Wprowadzenie dla podatnikow obowigzku wystawiania e-faktur z uwzglednieniem

etapowania:

— od dnia 1 lutego 2026 r. do dnia 31 marca 2026 r. podatnicy obowigzani do wysta-
wiania faktur ustrukturyzowanych moga wystawia¢ faktury elektroniczne lub fak-
tury w postaci papierowej, jezeli faczna wartos$¢ sprzedazy wraz z kwota podatku u
tych podatnikéw nie przekroczyta w 2024 r. kwoty 200 000 000 zt.;

— od dnia 1 kwietnia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. podatnicy obowigzani do
wystawiania faktur ustrukturyzowanych moga wystawia¢ faktury elektroniczne lub
faktury w postaci papierowej, jezeli taczna warto$¢ sprzedazy wraz z kwotg po-
datku u tych podatnikow udokumentowana tymi fakturami wystawionymi w danym

miesigcu jest mniejsza lub rowna 10 000 zt.

8 Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy o zmianie ustawy o
podatku od towardow i ustug oraz niektorych innych ustaw, https://orka.sejm.gov.pl/proc10.nsf/ustawy/1407_u.htm

7 https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=BFF6D8D84CD2B18EC1258CB90048F5A9

8 Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towarow i ustug oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw,
https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/E85F1C0B51733D4FC1258CD900399C6D/%24File/1583.pdf

® Rzqd przyjqlt projekt ustawy w sprawie Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF), https://www.gov.pl/web/finanse/
rzad-przyjal-projekt-ustawy-w-sprawie-krajowego-systemu-e-faktur-ksef?utm_source=chatgpt.com

10 Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. 0 zmianie ustawy..., wyd. cyt.



2. Umozliwienie wystawiania faktur elektronicznie lub faktur w postaci papierowej przy
zastosowaniu kas rejestrujacych w okresie od dnia 1 lutego 2026 r. do dnia 31 grudnia
2026 r.

3. Odroczenie do konca 2026 r. wymogu podawania numeru KSeF w platnosciach za e-
faktury.

4. Wprowadzenie mozliwosci wystawienia faktury w postaci elektronicznej zgodnie ze
wzorem udostepnionym (na podstawie art. 106gb ust. 8.) w razie niedostgpnosci lub
w okresie trwania awarii Krajowego Systemu e-Faktur i przestanie jej nie pozniej niz
w nast¢pnym dniu roboczym po dniu zakonczenia okresu trwania niedostepnosci.

5. Mozliwo$¢ przesytania za posrednictwem KSeF faktur z zatagcznikiem. Wystawianie i
przesytanie do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatacznikiem jest mozliwe po
otrzymaniu potwierdzenia mozliwo$ci wystawiania i1 przesylania do Krajowego Sys-
temu e-Faktur faktur z zatgcznikiem.

6. Umozliwienie poboru certyfikatu KSeF przed wprowadzeniem obowigzku wystawia-
nia faktur w KSeF. Podatnik jest obowigzany pobraé¢ z Krajowego Systemu e-Faktur
certyfikat umozliwiajacy potwierdzenie tozsamos$ci wystawcy przy wystawianiu fak-

tury i oznaczenie tej faktury kodem.

Ponadto korygowanie faktur w KSeF bedzie zasadniczo odbywac si¢ poprzez wystawia-
nie 1 przesylanie faktur korygujacych w formie ustrukturyzowanej w systemie, co uprosci pro-
ces korekty i potwierdzania odbioru!!. Natomiast odroczenie kar do konca 2026 r. zapewni
dodatkowy czas podatnikom na prawidlowe wdrozenie obowigzkdéw bez potencjalnej sankcji
za bledy*. Powyzej opisane rozwigzania maja na celu zapewnienie firmom m.in. dodatkowego
czasu na dostosowanie si¢ do nowych wymogéw. Czy dzigki temu przedsigbiorcy beda mogli

przygotowac si¢ do przejscia na elektroniczny obieg faktur?
Stanowisko przedsi¢biorcow w sprawie e-Faktur

W ocenie wielu organizacji pracodawcow oraz Rzecznika Matych i Srednich Przedsie-
biorcéw Ustawa przyniesie pozytywne skutki, bowiem uprosci obieg dokumentow i uszczelni

luki VAT. Z drugiej jednak strony stanowi dla przedsigbiorcow z sektora MSP szereg

1 Nowy KSeF w pytaniach i odpowiedziach, ,,Biuletyn VAT”, INFOR PL S.A., nr 5 (347), maj 2025.
12 Rzqd przyjqt projekt ustawy w sprawie Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF), https://ksef.podatki.gov.pl/
wyjasnienia/rzad-przyjal-projekt-ustawy-w-sprawie-krajowego-systemu-e-faktur-ksef-200625/



praktycznych wyzwan, bo to wtasnie MSP w najwiekszym stopniu odczuja skutki wdrozenia
nowego systemu. W opinii Zwigzku Rzemiosta Polskiego (ZRP) ,,odpowiednio wydtuzony
okres przejsciowy, w ktorym systemem beda obejmowane kolejne grupy podatnikow umoz-
liwi przedsigbiorcom odpowiednie przygotowanie do wdrozenia KSeF”*3. Jednoczesnie
»Zwigzek Rzemiosta Polskiego wyraza jednak obawe, ze w przypadku wdrozenia obowigzko-
wego KSeF, niektore mikro firmy moga nie sprosta¢ stawianym przez ustawe warunkom ze
wzgledu na niski poziom informatyzacji wynikajacy ze specyfiki dziatalnosci lub wieku
przedsigbiorcy — niewielkie zaktady rzemieslnicze, w ktorych witasciciel jest zaangazowany
bezposrednio w dziatalno$¢ firmy oraz kwestie administracyjne i nie posiada odpowiedniego
zaplecza osobowego i technicznego do wdrozenia KSeF. W najmniejszych firmach, to przed-
sigbiorca bedzie odpowiedzialny za wystawianie faktury w systemie KSeF. Dotyczy to przede
wszystkim zaktadow rzemie$lniczych §wiadczacych tradycyjne ustugi dla ludnosci jak za-
ktady szewskie, krawieckie, kusnierskie, introligatorskie, hydrauliczne, pickarsko-cukierni-
cze, fryzjerskie, jubilerskie, naprawy artykutow AGD. Dla tych podmiotow wejscie w system
KSeF bedzie wyjatkowo problemowe, bowiem diametralnie zmienig si¢ realia prowadzonej
dziatalnoéci”**. Zdaniem ZRP ,,ustawodawca powinien uwzgledni¢ okolicznoéé, iz od kilku
lat obserwujemy niekorzystny trend malejacej liczby przedsigbiorcéw prowadzacych jednoo-
sobowa dziatalnos¢ gospodarcza, nalezacych do sektora mikroprzedsiebiorstw, zatrudniaja-
cych do 9 0so6b”*®. Kierunek zmian zmierzajacych do zwiekszenia automatyzacji i transpa-
rentnosci rozliczen VAT za pomoca Krajowego Systemu e-Faktur pozytywnie oceniat Zwia-
zek Przedsigbiorcéw 1 Pracodawcéw (ZPP). Doceniajac otwarto$¢ ustawodawcy na glosy
zgtaszane w toku konsultacji publicznych, Zwiazek jednoczes$nie zwracal uwage na szereg
kluczowych problemow praktycznych 1 systemowych, apelujac o rozszerzenie wyjasnien po-
datkowych oraz zmniejszenie ryzyk regulacyjnych dla podatnikdéw, szczegdlnie matych i
srednich przedsigbiorstw, ktére w ocenie ZPP w najwiekszym stopniu odczujg skutki wdroze-
nia systemu'®. Wedlug Konfederacji Lewiatan ,,istotnym elementem proponowanych przepi-
sOw staje si¢ mozliwos$¢ wystawiania faktur w tzw. trybie offline. Cho¢ rozwigzanie to ma na
celu zapewnienie cigglosci proceséw fakturowania w przypadku czasowego braku dostgpu do

systemu lub internetu, jego wdrozenie wigze si¢ z szeregiem praktycznych wyzwan dla

13 Stanowisko Zwigzku Rzemiosta Polskiego z dn. 25 listopada 2024 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/1239
1205/13092618/13092621/dokument710595.pdf

14 Tamze.

15 Tamze.

16 Stanowisko Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow z dn. 25 kwietnia 2025 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//2/12391205/13092618/13092621/dokument720540.pdf



przedsiebiorcow”’. Rozwigzaniem pozadanym zdaniem Konfederacji Lewiatan jest mozli-
wos¢ wezesniejszego pobierania certyfikatow. Natomiast zupelnie niecelowym jest stosowa-
nie certyfikatoéw imiennych tj. przypisanych do konkretnej osoby w przypadku duzych pod-
miotow'®,

Rowniez Rzeczniczka MSP wskazywata obszary wymagajace doprecyzowania takie
jak®e:

— niewystarczajace uregulowanie przekazu faktur tradycyjnych;

— nadmierne obcigzenie podmiotow eksportujacych;

— ryzyka zwigzane z funkcjonowaniem systemu KSeF;

— nieokreslone kompetencje 1 uprawnienia w systemie KSeF;

— watpliwosci dotyczace przepisOw przejsciowych oraz harmonogramu wdrozenia.

Rzeczniczka MSP wnosita w szczegolnosci 0%

— wprowadzenie alternatywnych kanatow przekazu faktur dla podmiotéw (osob) wyklu-
czonych cyfrowo;

— zintegrowanie systemu z odpowiednimi rozwigzaniami zagranicznymi,

— uzupelnienie przepisow prawa o klauzulg zawieszajaca bieg terminéw platnosci w
przypadku awarii systemu KSeF;

— rozwaznie wylaczenia faktur eksportowych spod obowigzku ich umieszczania w
KSeF.

Podsumowujac powyzsze, mozna zauwazy¢, ze konsultacje publiczne znaczaco wptynety

na ksztalt omawianej Ustawy i cz¢$¢ postulatow zostata uwzgledniona (np. tryb offline, mody-

fikacja harmonogramu wprowadzenia systemu — wydtuzony okres przejsciowy).

Czy MSP sa gotowe na KSeF?

Obowigzkiem przedsigbiorcy jest wystawienie faktury zgodnie z przepisami prawa po-
datkowego. Oznacza to, ze faktura musi zawiera¢ wszystkie wymagane elementy i zosta¢ wy-
stawiona w terminie. Za zgodnos¢ faktur z KSeF odpowiada wytacznie przedsigbiorca. Jak wy-

nika z badania Edisonda ,,tylko 34% przedsiebiorstw z sektora MSP w Polsce wie o nowych

17 Stanowisko Konfederacji Lewiatan z dn. 25 kwietnia 2025 r., https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12391205/
13092618/13092621/dokument720500.pdf

18 Tamze.

19 Stanowisko Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow z dn. 25 kwietnia 2025 r., https://legislacja.rcl.gov.
pl/docs//2/12391205/13092624/13092627/dokument720483.pdf

20 Tamze.



obowiazkach, jakie beda nalozone na biznes”?*. Mikro-, mate i rodzinne firmy moga mie¢
najwigkszy problem z przygotowaniem si¢ do nowych obowigzkéw. Brak wiedzy, zasoboéw
oraz wsparcia technologicznego sprawia, ze wiele z nich jeszcze nawet nie zacz¢to wdrozen.
Jak pokazuja dane ww. badania tylko ,,11% podmiotéw MSP deklaruje, ze juz korzysta z
udostepnionej przez Ministerstwo Finansow aplikacji testowej, pozwalajacej m.in. na wy-
stawianie i odbieranie faktur z KSeF”?’. Z badania wynika rowniez, Ze ,,wiele malych i
srednich firm w Polsce planuje rozpocza¢ przygotowania do wdrazania nowych obowiaz-
kow dopiero w drugim kwartale 2025 roku, a cze$¢ z nich zainicjuje ten proces w 2026
roku”?,

Przedsigbiorcy z sektora MSP obawiaja si¢ utraty bezpieczefistwa danych a takze kwestii
zwigzanej z zachowaniem tajemnicy przedsicbiorstwa. ”Tajemnica przedsigbiorstwa, w rozu-
mieniu art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, to informacje organizacyjne

24 Na te obawy zareagowat Rzecznik Praw

przedsigbiorstwa, ktore nie s3g powszechnie znane
Obywatelskich (RPO) i stanat po stronie przedsigbiorcow. ,,W opinii RPO przedsigbiorcy majg
prawo do prywatnos$ci i ochrony danych osobowych. Prawa te s3 gwarantowane przez Konsty-

tucj¢7,25

. Watpliwosci przedsigbiorcow, co do KSeF, oprocz obaw o funkcjonalnos¢ systemu,
budzi réwniez kwestia finansowa jego wdrozenia. Koszty zwigzane z KSeF to duze wyzwanie,
zwlaszcza dla MSP. Ponadto ,,wielu whascicieli matych firm nie ma wystarczajacej wiedzy na
temat funkcjonowania KSeF, jego wymogdéw technicznych ani skutkow prawnych. Brak kam-
panii promocyjnej grozi op6znieniem w dostosowaniu si¢ do przepisow, a tym samym ryzy-
kiem kar i probleméw w biezacym prowadzeniu dziatalnosci”?.

Wedlug PwC, globalnej sieci przedsigbiorstw swiadczacych ustugi ksiggowe, audytorskie
i doradcze, w obliczu nadchodzacych zmian, podatnicy powinni zaplanowa¢ prace projektowe
takie jak m.in.?": opracowanie harmonogramu wdrozenia; analiza danych i ich mapowanie; ak-

tualizacja procesd6w wewngtrznych oraz w relacjach z kontrahentami.

2 Ponad 65% MSP w Polsce nie wie, czym jest KSeF, https://www.pit.pl/aktualnosci/ponad-65-msp-w-polsce-nie-
wie-czym-jest-ksef-1011044

2 Tamze.

2 Tamze.

24 G. Pospieszczyk, Dlaczego KSeF budzi wqtpliwosci wsrdd przedsiebiorcéw?, https://portal faktura.pl/biznes/
poradnik-przedsiebiorcy/dlaczego-ksef-budzi-watpliwosci-wsrod-przedsiebiorcow/

% Tamze.

%6 7. Biskupski, Rzqd poprawia KSeF, przedsiebiorcy zadowoleni z kolejnym zmian w ustawie, zwtaszcza Ze ko-
rzystne modyfikacje nastgpiq jeszcze przed wejsciem w zycie zmienianych przepisow, https://ksiegowosc.
infor.pl/wiadomosci/6978233,rzad-poprawia-ksef-przedsiebiorcy-zadowoleni-z-kolejnym-zmian-w-ustaw.html
2" M. Goc, M. Brzuszczynska, P. Grzanka, M. Kalinowska, Krajowy System e-Faktur (KSeF) wkracza w kolejng
faze, https://studio.pwc.pl/aktualnosci/alerty/krajowy-system-e-faktur-ksef-wkracza-w-kolejna-faze



Zbyt pdzne rozpoczecie wdrazania fakturowania w KSeF w firmie moze prowadzi¢ nie
tylko do nieprawidtowego dziatania systeméw i procesoéw, ale rowniez do braku mozliwosci
wystawiania poprawnych faktur sprzedazowych oraz przetwarzania otrzymywanych faktur za-

kupowych?8,

Podsumowanie

Z perspektywy panstwa Ustawa o KSeF w sposob pozytywny przyczyni si¢ do uprosz-
czenia procesu kontroli rozliczen u przedsigbiorcow, z uwagi na mozliwo$¢ zdalnego monito-
rowania przez organy KAS obrotu dokumentowanego fakturami. Dzigki KSeF takze luka VAT
z pewnos$ciag zmniejszy si¢, i ograniczone zostang dzialania podatnikéw zaangazowanych w
nieuczciwg dziatalno$¢, powodujac ograniczenie nieuczciwej konkurencji. Natomiast z per-
spektywy MSP, w tym firm rzemie$lniczych i rodzinnych, wdrozenie KSeF stanowi bardzo
powazne wyzwanie, przede wszystkim ze wzgledu na ograniczony potencjat organizacyjny,
techniczny i finansowy tych firm. Szczegolnie objg¢cie mikro przedsiebiorstw systemem KSeF
bedzie wyjatkowo ucigzliwe. W opinii przedstawicieli stuzb finansowo-kadrowych obowigzki
zwigzane z wystawianiem faktur ustrukturyzowanych, w skrajnych przypadkach, mogg przy-
czyni¢ si¢ do likwidacji niektoérych mikro firm, zwlaszcza niewielkich zaktadow rzemieslni-
czych. Czy zatem KSeF oznacza oszczedno$é czy udreke dla MSP? Wydaje sie, ze jednak to

drugie...
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