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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ponad sze$¢ lat obowiazywania ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow, zwanej
dalej ,,ustawa o Rzeczniku”, pozwolilo na zidentyfikowanie obszarow, w ktorych zmiana lub dodanie nowych regulacji
powinno przyczyni¢ sie do usprawnienia funkcjonowania instytucji Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow,
zwanego dalej ,,Rzecznikiem”, w zakresie ochrony praw i stusznych intereséw przedsiebiorcow.

Ponadto, w zwigzku z procesem konsultacji i opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcow, ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (nr w poprzednim wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow: UD49)
do Ministerstwa Rozwoju i Technologii zostato przekazanych kilka propozycji organizacji przedsigbiorcow (informacje w
tym zakresie zostaty zawarte w punkcie 5 OSR).

Obecnie ochrong ze strony Rzecznika objeci sg tylko mikroprzedsigbiorcy oraz mali i §redni przedsigbiorcy. W praktyce
pojawiaja si¢ watpliwosci, np. co do zasad rozpatrywania wnioskow zgloszonych przez organizacje zrzeszajace zarowno
przedsigbiorcow z sektora MSP, jak i duzych przedsiebiorcow. Stad, wskazane byloby umozliwienie podejmowania
dziatan przez Rzecznika na rzecz ogotu przedsicbiorcow, a nie tylko mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow. Warto tez podkresli¢, ze duzi przedsigbiorcy zazwyczaj dysponuja swoimi zasobami prawnymi (np. maja
do obshugi wewnetrzne departamenty prawno-regulacyjne lub korzystaja na state z ustug kancelarii prawnych), a wiec
raczej nie begda si¢ zglasza¢ do Rzecznika z indywidualnymi sprawami interwencyjnymi, natomiast mogliby zgtasza¢ do
Rzecznika np. sprawy dotyczace zmian legislacyjnych, co pozwoliloby bardziej kompleksowo reagowaé na
zidentyfikowane problemy w przepisach prawnych wptywajacych na warunki dziatalno$ci gospodarczej w Polsce.

Sygnalizowane sa watpliwos$ci czy Rzecznik moze podejmowaé interwencj¢ na rzecz podmiotdw zajmujacych si¢ m.in.
dziatalnos$ciag wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srodladowego czy tez dzialalno$cia wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy
positkéw domowych i §wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystow. Niezbedne
jest zatem odpowiednie uregulowanie, tak zeby Rzecznik moégl podejmowac interwencje réwniez na rzecz rolnikow.
Przepis art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.)
ustanowit kategorie wylaczen spod stosowania przepiséw tej ustawy. Jedng z nich jest szeroko rozumiana dziatalno$é
wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa
i rybactwa §rodladowego. Konieczno$¢ zastosowania przedmiotowego wylaczenia zwigzana jest ze specyfika opisywanej
dziatalno$ci na tle innych branz. Dzigki temu, ze do o0sob prowadzacych t¢ dziatalno$¢ nie stosuje si¢ pozostatych
przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw, osoby te zwolnione sg z szeregu przewidzianych w niej
obowigzkéw, w tym m.in. konieczno$ci rejestracji w CEIDG, przyjmowania i dokonywania niektdrych ptatnosci
za posrednictwem rachunku platniczego, czy tez znakowania towarow. Niezaleznie od okolicznosci przemawiajacych
za utrzymaniem powyzszego wylaczenia nalezy wskazaé, iz prowadzenie gospodarstwa rolnego wypelnia wszystkie
istotne cechy dziatalno$ci gospodarczej, co z kolei uzasadnia konieczno$¢ wprowadzenia regulacji, ktora przesadzi
w sposob jednoznaczny, ze Rzecznik moze podejmowaé interwencje na rzecz ochrony praw rolnikoéw wiasnie jako
podmiotéw wykonujacych dzialalno$¢ gospodarcza. Takie rozwigzanie pozwolitoby na unikni¢cie koniecznos$ci

kazdorazowego rozstrzygania watpliwosci prawnych co do statusu prawnego rolnikow przed podjeciem w ich sprawie
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czynnosci przez Rzecznika. Z informacji przekazanej przez Rzecznika wynika, Ze rolnicy czgsto zwracajg si¢ o pomoc w
sprawach dotyczacych decyzji o $§rodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji polegajacej na budowie budynkow
inwentarskich oraz o wydanie warunkéw zabudowy dla budynkéw inwentarskich, a takze w kwestiach zwigzanych z
kontrolami przeprowadzanymi przez inspekcj¢ weterynaryjng. Niejasne przepisy i ich niejednoznaczna interpretacja
uniemozliwiaty interwencj¢ procesowa Rzecznika. Ponadto Rzecznik zglaszal trudnosci rolnikow w postepowaniach
administracyjnych prowadzonych przez np. Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Ponadto praktyka pokazata, ze ze wzglgdu na nieprecyzyjnos¢ przepisow ustawy o Rzeczniku, Rzecznik nie moze obecnie
podejmowac dzialan stricte procesowych w niektérych sprawach dotyczacych zasad prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, np. w sprawach dotyczacych wspdlnika jednoosobowej spotki z o.0., gdyz wspdlnik sp. z 0.0. nie jest
przedsigbiorca, za$ sama spotka z o.0. nie jest formalnie strong prowadzonych w tym zakresie postgpowan. Obecnie, ze
wzgledu na nieprecyzyjne przepisy ustawy o Rzeczniku, brak jest podstaw prawnych do podejmowania przez niego
dziatan stricte procesowych w tego typu sprawach.

Ponadto istniejg watpliwosci, czy Rzecznik moze obecnie podejmowac dziatania stricte procesowe w zakresie dziatalnosci
prowadzonej w ramach wolnego zawodu, ktory rowniez ma zblizony charakter do dziatalno$ci gospodarczej, lecz nie jest
rownoznaczny z posiadaniem statusu przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy - Prawo przedsiebiorcow. Nie funkcjonuje
ogoblnie obowigzujaca definicja wolnego zawodu. Na gruncie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, za osobe prowadzaca pozarolniczg dzialalno§¢ uwaza si¢ osobe prowadzaca dziatalno$¢ w
zakresie wolnego zawodu w rozumieniu przepisoOw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne, z ktorej przychody sa przychodami z dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.! Wolny zawdd definiowany jest zatem przez pryzmat samozatrudnienia,
wskazujgc na wykonywanie go poza stosunkiem pracy. Od strony formalnej, wykonawcy wolnych zawodow podlegaja
specyficznym regulacjom podatkowym i ubezpieczeniowym, natomiast od strony praktycznej, granice migdzy réznymi
formami wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, w tym wolnego zawodu sa ptynne. Dzisiaj wiele rodzajow wolnych
zawodow ma swoje zrzeszenia czy zwiazki, ktore reprezentujg interesy tych grup badz wspieraja w rozwigzywaniu
problemow np. w kontaktach z organami administracji. W tym aspekcie mozna wskaza¢ pewne podobienstwa do zrzeszen,
ktore reprezentujg np. przedsigbiorcoOw z konkretnych branz. Co je odroznia to to, ze przedsigbiorcy z konkretnych branz
mogg by¢ rowniez objeci wsparciem przez Rzecznika, podczas gdy przedstawiciele wolnych zawodow juz takiej ochrony
moga by¢ pozbawieni.

Brak jest wystarczajacych przepisow umozliwiajacych dostgp Rzecznikowi przez wlasciwe organy, organizacje lub
instytucje publiczne réwniez do spraw niezakonczonych. Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o
Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow obecnie Rzecznik moze zadaé dostepu do akt i dokumentow spraw
zakonczonych. Ograniczenie tego uprawnienia wylgcznie do akt i dokumentéw spraw zakonczonych stanowi istotng
barierg¢ w realizacji ustawowych zadan Rzecznika z uwagi na utrudnienie mozliwosci weryfikacji zasadnos$ci zglaszanych
przez przedsigbiorcow-wnioskodawcow skarg lub zarzutdéw na podejmowane wobec nich przez organy administracji
publicznej czynno$ci w sprawach niezakonczonych, tj. pozostajacych w toku na dzien ztozenia wniosku o interwencje.

Brak jest tez wystarczajacych rozwiagzan, ktére pozwolityby Rzecznikowi na petnienie aktywniejszej roli w procesie
tworzenia i monitorowania unijnego prawodawstwa dotyczacego praw przedsigbiorcoOw. Tym bardziej, ze znaczna czgsé
obowigzujacych w Polsce regulacji okreslajacych warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ma swoje zrdodio
w przepisach unijnych.

Brak tez obecnie przepisu na poziomie ustawowym zobowiazujacego podmioty uprawnione do opracowywania projektow
aktow normatywnych z zakresu prawa gospodarczego do opiniowania takich projektow z Rzecznikiem. Taki obowiazek
wynika z uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (§ 38) (M.P.
z 2024 1. poz. 806), jednakze instytucja Rzecznika nie zostala tam wskazana wprost. W efekcie dochodzito do sytuacji, w
ktorych Rzecznik byl pomijany w procesie tworzenia regulacji o istotnym znaczeniu dla praw przedsigbiorcow. W
praktyce obowiazujace przepisy Regulaminu pracy Rady Ministrow, przewidujace obowiazek przekazywania projektow

! Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 11 ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2022 r. poz.
2540 ze zm.), wolny zawod definiuje si¢ jako pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza wykonywang osobiscie przez thumaczy, adwokatéw, notariuszy, radcow
prawnych, biegtych rewidentow, ksiggowych, agentow ubezpieczeniowych, agentow oferujacych ubezpieczenia uzupeiniajace, brokeréw reasekuracyjnych,
brokerow ubezpieczeniowych, doradcéw podatkowych, doradcow restrukturyzacyjnych, maklerow papieréw wartosciowych, doradcow inwestycyjnych, agentow
firm inwestycyjnych oraz rzecznikéw patentowych, z tym ze za osobiste wykonywanie wolnego zawodu uwaza si¢ wykonywanie dzialalnosci bez zatrudniania na
podstawie umow o pracg, umoéw zlecenia, umow o dzieto oraz innych uméw o podobnym charakterze osob, ktore wykonuja czynnos$ci zwiazane z istota danego
zawodu.




dokumentow rzadowych do zaopiniowania przez organy i instytucje panstwowe, jezeli projekt dotyczy ich zakresu
dziatania - sg niewystarczajace dla realizacji ustawowych zadan Rzecznika.

Potrzebne jest tez wzmocnienie roli Rzecznika w zakresie mediacji administracyjnej mi¢dzy przedsicbiorcami a organami
administracji publicznej. W chwili obecnej, zgodnie ustawg o Rzeczniku, zadanie to w przypadku Rzecznika ogranicza sig¢
do ,,pomocy w organizacji mediacji”, co z uwagi na waski zakres znaczeniowy tego sformutowania budzito watpliwosci
interpretacyjne i w praktyce negatywnie wptywato na mozliwo$¢ skutecznej realizacji tego zadania.

Istotne jest rowniez ujednolicenie regulacji dotyczacych udziatu Rzecznika w postgpowaniach cywilnych z regulacjami
dotyczacymi innych samodzielnych organéw ochrony prawa, takich jak Rzecznik Praw Obywatelskich albo Rzecznik
Finansowy, w szczegélno$ci w zakresie spraw cywilnych z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Rzecznik
moze bra¢ udzial w postgpowaniu w powyzszych sprawach. Niemniej jednak, w celu usunigcia pojawiajacych sie
watpliwosci interpretacyjnych niezbedne jest dookreslenie, ze Rzecznik moze zadaé wszczecia, jak rowniez bra¢ udziat
w toczacym si¢ juz postepowaniu. Jednoczesnie, brakuje w obecnych regulacjach przepisow uprawniajacych Rzecznika do
wstepowania do postepowan cywilnych z udzialem przedsigbiorcow, w szczegolnosci do postepowan cywilnych
prowadzonych na skutek odwotan od decyzji organéw administracyjnych — takich jak Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki,
Prezes Komunikacji Elektronicznej, Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Instytucja Rzecznika zostata
powotana celem udzielania wsparcia przedsigbiorcom w relacjach z organami administracji publicznej — wsparcie
to powinno by¢ wiec mozliwe w toku calej drogi odwotawczej, niezaleznie od ustalenia przez ustawodawce trybu
sadowo-administracyjnego czy cywilnego, jako trybu odwotania od aktow wiadczych (decyzji) organow administracji
publicznej adresowanych do przedsigbiorcow.

W praktyce dostrzezono tez problem zasadzania zwrotu kosztow od Rzecznika w sprawach z zakresu prawa pracy
1 ubezpieczen spotecznych. Rzecznik uczestniczy co prawda w powyzszych postepowaniach na prawach przystugujacych
prokuratorowi, jednak niektore sady stosuja zawezajaca interpretacje tej regulacji, co skutkuje zasagdzaniem od Rzecznika
na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zwrotu kosztoéw (w tym kosztow zastgpstwa procesowego) mimo, iz Rzecznik
wystepujac w postepowaniu sagdowym nie jest strong postgpowania w znaczeniu materialnym.

Ponadto, w dotychczasowej praktyce Rzecznika ujawnily si¢ bariery utrudniajace sprawng realizacj¢ zadan Rzecznika
w zakresie ochrony praw przedsiebiorcéw dotyczacych udzielania zaméwien publicznych. Zgodnie z art. 517 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1340) wniesione odwotanie podlega
rozpoznaniu, jezeli nie zawiera brakow formalnych oraz uiszczono od niego wpis w wymaganej wysokosci. W obecnie
obowiazujacych regulacjach nie ma przepisu, ktory jednoznacznie przesadzalby, ze Rzecznik nie ma obowigzku uiszczania
wpisu, co skutkuje istotnymi utrudnieniami w zakresie korzystania z drogi odwolawczej przez Rzecznika. Rzecznik,
korzystajac z okreslonego w art. 505 ust. 2 ww. ustawy uprawnienia, nawet jesli wystepuje w sprawie indywidualnej, to
dziata zawsze w interesie powszechnym — w interesie ochrony praworzadnosci, w tym przypadku w zamodwieniach
publicznych. Aktywnos$¢ ta nie powinna zatem by¢ uzalezniona od uiszczenia wpisu od odwotania wnoszonego przez
Rzecznika do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej. Wskazane jest zatem wprowadzenie zmiany dla zapewnienia spojnosci
obowigzujacych przepisow prawa oraz naprawe przystugujacego Rzecznikowi narzedzia prawnego pozwalajacego na
skuteczna ochrone praw przedsiebiorcow w sprawach z zakresu zamowien publicznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dotychczasowy okres funkcjonowania organu — Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow ujawnia najistotniejsze
deficyty i watpliwos$ci interpretacyjne oraz potrzeby zmian w obowigzujacej obecnie ustawie. W pierwszej kolejnosci
istnieje potrzeba ujednolicenia i poszerzenia kr¢gu podmiotdw uprawnionych do zwracania si¢ do Rzecznika, w tym
rowniez objgcie ochrong podmiotow pozbawionych dotychczas takiej ochrony. Celem projektowanych zmian jest
wzmocnienie organu jako Rzecznika praw i stusznych interesow przedsiebiorcow. Podmioty te stanowia istotny element
systemu gospodarczego panstwa. Potrzebne jest, aby umozliwi¢ im jak najlepsze warunki, w tym $rodowisko prawne do
funkcjonowania i rozwoju. Wyposazenie samodzielnego organu ochrony prawa (w tym przypadku praw przedsiebiorcéw)
w skuteczne narzedzia interwencji generalnej, jak i indywidualnej procesowej jest konieczne do prawidtowej realizacji
funkcji organu, co stanowi szczegodlne wazny interes publiczny. W taki sposob Rzecznik, jako silny, sprawny i skuteczny
organ, stanowi¢ bedzie dobro wspdlne, ktorego efekty dziatan beda mogty stuzy¢ catemu spoteczenstwu.

W zataczniku do niniejszej OSR opisano przyktadowe sprawy kierowane do Rzecznika.

Projekt ustawy ma na celu doprecyzowanie obowigzujacych regulacji i usunigcie dostrzezonych luk prawnych, a takze
przyznanie Rzecznikowi nowych uprawnien i kompetencji.




W zwiazku z tym proponuje si¢:

zmiang nazwy Rzecznika na Rzecznika Praw PrzedsigbiorcoOw oraz rozszerzenie katalogu podmiotéw objetych
ochrona Rzecznika, w tym:

— duzych przedsigbiorcow,
— 0s0b prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie wolnego zawodu,

— rolnikéw w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Dzigki temu
Rzecznik bedzie mogl podejmowac interwencje réwniez na rzecz podmiotow wykonujacych m.in. dziatalnos¢
wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa $rodladowego czy tez dziatalnos¢ wynajmowania przez rolnikow pokoi,
sprzedazy positkow domowych i $wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ushug zwigzanych z pobytem
turystow,

— innych podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢, ktorej charakter jest jednak zblizony do charakteru dziatalnosci
gospodarczej, lecz nieposiadajacych formalnie statusu przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcdw, tj. m.in. wspdlnika jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia
oraz wspolnikow spotki jawnej, komandytowej lub partnerskie;j,

Zaproponowana w projekcie modyfikacja przewiduje objecie ochrona Rzecznika wszystkich przedsigbiorcow, a

nie tylko mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow. Zmiana ta powinna pozwoli¢

Rzecznikowi na podejmowanie dziatan na rzecz ogoétu przedsigbiorcow oraz wyeliminowanie zachodzacych w

praktyce watpliwosci, np. co do zasad rozpatrywania wnioskow zgloszonych przez organizacje zrzeszajace

zaréwno przedsigbiorcow z sektora MSP, jak i duzych przedsigbiorcow. Aktualnie z ochrony Rzecznika skorzystaé

moga przedsigbiorcy posiadajacy status mikroprzedsigbiorcoéw oraz matych i srednich przedsiebiorcéw, zgodnie z

definicjami uregulowanymi w art. 7 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcow.

Dokonujac rozszerzenia katalogu podmiotow wymagana jest zmiana nazwy, gdyz aktualna nazwa odnosilaby si¢

do czgsci podmiotdéw podlegajacych ochronie.

W dalszej czgsci niniejszego punktu OSR przedstawiono dodatkowe uzasadnienie w zakresie rozszerzenia

katalogu podmiotéw objetych ochrong Rzecznika.

wprowadzenie mozliwosci powotania stalych lub doraznych petnomocnikéw, w szczegdlnosci Pelnomocnika
do spraw Unii Europejskiej, ktory wspieratby Rzecznika w realizowaniu zadan zwigzanych z unijnym prawem
gospodarczym. Ponadto proponuje si¢ doprecyzowanie, ze do zadan Rzecznika bedzie nalezatla roéwniez
wspolpraca z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej na rzecz ochrony praw przedsicbiorcow oraz
poszanowania zasady wolno$ci dzialalnosci gospodarczej i rownego traktowania. Celem proponowanych zmian
w tym zakresie nie jest wprowadzenie rozwigzan konkurencyjnych wobec dotychczasowej reprezentacji polskich
interesow w Unii Europejskiej, a jedynie umozliwienie wprowadzenia rozwigzan organizacyjnych, ktore
przyczynityby si¢ do usprawnienia dziatan Rzecznika opartych na jego ustawowych kompetencjach oraz ramach
dialogu wyznaczonych przez wiasciwe regulacje unijne,

wzmocnienie roli Rzecznika w ramach mediacji migdzy przedsigbiorcami a organami administracji publicznej,
poprzez nadanie Rzecznikowi konkretnych uprawnien w zakresie prowadzenia mediacji, ktoéra bedzie
przeprowadzana na wniosek oraz bedzie objeta zasadg poufnosci, chyba ze uczestnicy postanowig inaczej, przy
czym mediacja nadal bylaby dobrowolng forma rozstrzygania sporu. Zmiany powinny przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia dostepnosci alternatywnych sposobdéw rozwigzywania sporéw na linii przedsigbiorca — organ
administracji publiczne;j,

doprecyzowanie i rozszerzenie katalogu spraw cywilnych, w ktéorych Rzecznik moze wystepowac na rzecz
ochrony praw przedsigbiorcow — Rzecznik bedzie mogt zada¢ wszczecia, jak réwniez brac¢ udzial w toczacym sig
juz postepowaniu w sprawach cywilnych z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, w sprawach z zakresu
ochrony konkurencji i konsumentéw oraz w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowa, w sprawach z zakresu regulacji energetyki, w sprawach z zakresu regulacji telekomunikacji i poczty,
w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego oraz w sprawach z zakresu regulacji rynku
wodno-kanalizacyjnego (tj. w szczeg6élnosci do postgpowan cywilnych prowadzonych na skutek odwotan od
decyzji organdw administracyjnych — takich jak Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, Prezes Komunikacji
Elektronicznej, Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, itd.), jezeli strong jest przedsigbiorca, ktory




wyrazil zgod¢ na piSmie na udzial Rzecznika, oraz jezeli Rzecznik brat udzial w postegpowaniu administracyjnym
poprzedzajacym to postepowanie sadowe. Dzieki temu wsparcie przedsigbiorcow przez Rzecznika bedzie mozliwe
w toku calej drogi odwotawczej, niezaleznie od ustalenia przez ustawodawce trybu sagdowo-administracyjnego czy
cywilnego, jako trybu odwotania od aktow wiadczych (decyzji) organéw administracji publicznej adresowanych
do przedsiebiorcow,

doprecyzowanie statusu Rzecznika w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi poprzez uregulowanie
wprost, ze Rzecznikowi przystuguja uprawnienia do wnoszenia skargi w postgpowaniach przed sadami
administracyjnymi w sprawach dotyczacych praw przedsigbiorcoéw, co bedzie stanowié potwierdzenie mozliwosci
ochrony praw przedsigbiorcéw w tych postepowaniach,

rozstrzygnigcie w sposob jednoznaczny o przyznaniu Rzecznikowi uprawnienia do wnoszenia skarg kasacyjnych
w sprawach dotyczacych naruszenia praw przedsigbiorcy, w szczegolnos$ci w postepowaniu w sprawach cywilnych
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, co powinno utatwi¢ przedsigbiorcom dochodzenia swoich praw
w postepowaniach. Jednocze$nie projektowane brzmienie art. 398" k.p.c. przesgdzi o wzajemnym zniesieniu
kosztow procesu w razie wniesienia skargi kasacyjnej przez Rzecznika, co jednoznacznie ureguluje kwesti¢
zwolnienia Rzecznika z obowigzku ponoszenia kosztow sagdowych,

wzmocnienie roli Rzecznika w zakresie opiniowania projektow aktow normatywnych dotyczacych praw
przedsigbiorcow poprzez dodanie do ustawy o Rzeczniku przepisu, zgodnie z ktorym cztonkowie Rady Ministréw
oraz inne podmioty wilasciwe do przygotowania projektow aktow normatywnych, programéw i innych
dokumentow rzadowych dotyczacych praw przedsiebiorcow oraz zasad podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnoSci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej beda zobowiazani do
przedstawiania Rzecznikowi do zaopiniowania projektow tych dokumentow. Dzigki tej zmianie zmniejszy si¢
ryzyko omijania Rzecznika w opiniowaniu projektow legislacyjnych zawierajacych zmiany istotne dla
funkcjonowania przedsigbiorcow,

rozszerzenie kompetencji Rzecznika o uprawnienia zwigzane z opracowywaniem i przedkladaniem wlasciwym
cztonkom Rady Ministrow oraz innym podmiotom wilasciwym do opracowywania projektow aktow
normatywnych propozycji w zakresie projektow aktow normatywnych dotyczacych praw przedsigbiorcoOw oraz
zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Dzigki tej zmianie Rzecznik, po zidentyfikowaniu problemu, zamiast wystepowac¢ z wnioskiem do
wlasciwego organu bedzie mogt od razu zaproponowaé organowi rozwigzanie tego problemu, w formie projektu
opracowanego zgodnie z zasadami tworzenia prawa, co powinno utatwi¢ i skroci¢ dalszy proces legislacyjny
zwigzany z rozwiazaniem danego problemu,

doprecyzowanie regulacji okreslajacych zasady ponoszenia kosztoéw w postgpowaniach cywilnych z udziatem
Rzecznika poprzez przesadzenie braku mozliwosci zasadzenia od Rzecznika zwrotu kosztow udziatu w sprawie
cywilnej dotyczgcej sporu przedsigbiorcy z organem administracji publicznej,

doprecyzowanie regulacji okreslajacych zasady ponoszenia kosztoéw w postgpowaniach z udzialem Rzecznika
przed Krajowa Izba Odwolawcza poprzez wskazanie, ze Rzecznik jest zwolniony z obowiazku uiszczenia wpisu
przy wnoszeniu odwotania,

umozliwienie dostgpu Rzecznikowi przez wlasciwe organy, organizacje lub instytucje publiczne rowniez do spraw
niezakonczonych, jak rowniez zobowigzanie tych podmiotow do przekazywania Rzecznikowi odpisow i kopii
dokumentow dotyczacych tych spraw. Uprawnienia Rzecznika nie beda naruszaty przepisow o tajemnicach
prawnie chronionych. Zobowigzanie organow, organizacji lub instytucji publicznych do udostepnienia akt i
dokumentow spraw wszczetych i niezakonczonych, w tym takze odpiséw i kopii z akt takich spraw, przyczynitoby
si¢ do istotnego usprawnienia realizacji ustawowych zadan Rzecznika. W wielu przypadkach z prosbg o pomoc do
Biura Rzecznika zwracaja si¢ mikroprzedsiebiorcy badz mali przedsiebiorcy niedysponujacy wsparciem
profesjonalnego pelnomocnika, ktéory mogltby zadbaé o przekazanie catosci np. dokumentacji podatkowe;,

okreslenie maksymalnych limitéw wydatkow Rzecznika na kolejne 10 lat budzetowych wykonywania ustawy,
zgodnie z art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530,
z pézn. zm.) (obecny limit wydatkéw w ustawie o Rzeczniku obejmuje okres do 2027 r.).




Projekt ustawy bedzie mial pozytywny wplyw nie tylko na przedsigbiorcow, ale takze na cate spoteczenstwo. Rozszerzenie
kompetencji Rzecznika i katalogu podmiotéw objetych jego ochrona, wzmocni pozycje 0sob fizycznych prowadzacych lub
planujacych rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej albo rolnicze;.

Obecne przepisy w duzej mierze zapewniaja ochrong mieszkancow miast, natomiast uwzglednienie producentéw rolnych
przyczyni si¢ do zwiekszenia §wiadomosci mieszkancéw wsi i mniejszych osrodkow, iz zar6wno przedsigbiorcy, jak i
rolnicy maja organ ochrony ich praw, co réwniez przyczyni si¢ do zabezpieczenia produkcji rolnej, tym samym
zwigkszajac bezpieczenstwo zywnosciowe panstwa.

Projekt ustawy bedzie przewidywat objecie ochrong Rzecznika rowniez innych podmiotow wykonujacych dziatalnosé,
ktorej charakter jest jednak zblizony do charakteru dziatalnosci gospodarcze;j, lecz nieposiadajacych statusu przedsigbiorcy
w rozumieniu ustawy — Prawo przedsigbiorcéw. Dotyczy to m.in. wspdlnika jednoosobowej spotki z ograniczona
odpowiedzialno$cig oraz wspolnikow spotki jawnej, komandytowej lub partnerskie;j.

Skutkiem projektowanych regulacji bedzie poszerzenie kompetencji Rzecznika, w taki sposoéb, aby m.in. Rzecznik byt
organem ochrony praw i interesow przedsi¢biorcow, bez wykluczen z grona podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg ze wzgledu na formg czy wielko$¢ struktury podmiotu bedacego uczestnikiem obrotu gospodarczego.
Nadmieni¢ nalezy, iz aktualna ekonomia i gospodarka to ztozony system zalezno$ci i powigzan podmiotow o roéznej
wielkos$ci oraz wielosci form prawnych funkcjonowania, co wymaga mozliwosci podejmowania adekwatnych dziatan.
Wskaza¢ nalezy jednak, iz podmioty mniejsze i stabsze ekonomicznie (sektor MSP), ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci 1 potencjatl, zarowno organizacyjny jak i finansowy — znajdowaé si¢ beda nieprzerwanie pod szczegodlna
ochrong Rzecznika, co uzasadniajg przywotane wzgledy.

Odrgbnie nalezy wskaza¢ na dostrzezone bariery w funkcjonowaniu instytucji Rzecznika, ktore niniejszy projekt ma za
zadanie usuwaé. Przeszkody te wynikaja w wickszosci z deficytu regulacji, w szczegdlnosci dotyczacych zasad
procesowych uczestnictwa Rzecznika w rdznego rodzaju postepowaniach przed innymi organami i sgdami. Wazne jest
rowniez, aby proby podjecia przez Rzecznika interwencji i jego legitymacji nie wymagatly kazdorazowej analizy
okolicznos$ci faktycznych i prawnych stanu faktycznego z powodu niejasnego brzmienia przepisow obowigzujacego prawa.
Projektowana nowelizacja ma za zadanie rowniez usuniecie watpliwosci interpretacyjnych.

Wprowadzone rozwigzania usprawnig funkcjonowanie Rzecznika w zakresie ochrony praw podmiotoéw. Projektowane
regulacje moga przyczyni¢ si¢ do redukcji kosztow ponoszonych przez przedsigbiorcow poprzez eliminacje
nieuzasadnionych barier i utrudnien, ktorych usuniecie bedzie efektem dziatan Rzecznika podejmowanych w ramach jego
ustawowych uprawnien.

Ze wzgledu na fakt, Zze proponowane zmiany dotyczg konkretnych przepisow ustawowych, nie jest mozliwe dokonanie
zmiany w innej formie niz proponowana nowelizacja ustawy o Rzeczniku oraz innych ustaw.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Instytucje posiadajace funkcje zblizone do Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow dziataja m.in. w Gruzji oraz na
Ukrainie.?

W Gruzji dziala Rzecznik Biznesu (Business Ombudsman)®, powolany przez rzad w 2015 1., w wyniku przeksztalcenia
wczesniej funkcjonujacego Rzecznika Podatnikow. Jego zadaniem jest wspieranie przedsiebiorstw i inwestorow w tym
kraju, poprzez mediacj¢ miedzy biznesem a administracjg rzgdowa oraz pomoc w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych
z regulacjami i procedurami administracyjnymi.

Rzecznik Biznesu w Gruzji petni rozne funkcje, w tym:

— udzielanie przedsigbiorcom informacji o przepisach, procedurach oraz dostepnych ulgach i formach wsparcia;

— mediacj¢ w sporach pomigdzy firmami a organami administracyjnymi, w celu usprawnienia procesOw
biznesowych;

— przekazywanie uwag i postulatow przedsigbiorcow do rzadu, aby poprawi¢ warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

2 OECD (2024), Business ombudsman institutions in Eastern Europe and Central Asia: New trends and good practices, OECD Business and
Finance Policy Papers, https:/doi.org/10 1787/bf84ff64-en

? https://businessombudsman.ge/en/contact
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Rzecznik Biznesu nadzoruje ochrone praw i uzasadnionych interesow osdb zwigzanych z dziatalnos$ciag gospodarcza
prowadzong na terytorium Gruzji, ujawnia fakty naruszenia tych praw 1 uzasadnionych interesow przez organ
administracyjny oraz ulatwia przywracanie naruszonych praw zgodnie z zasadami okre§lonymi w prawie. Rzecznik
zapewnia ochrone¢ praw i uzasadnionych interesow osoby zwiazanej z jej dzialalno$cig gospodarczg poprzez:
— odpowiadanie na indywidualne i wspolne wnioski;
— ujawnianie bledow w gruzinskim ustawodawstwie i praktyce;
— prowadzenie dziatalno$ci informacyjno-konsultacyjne;.
W ramach swoich kompetencji Rzecznik jest uprawniony do:
— zadania 1 otrzymywania informacji/dokumentéw od organu administracyjnego, z wyjatkiem przypadkow
okreslonych w prawie;
— podpisywania umow z organem administracyjnym w sprawie wymiany informacji/dokumentow i wspolpracy;
— zwracania si¢ do instytucji specjalistycznej, naukowej i/lub edukacyjnej w celu uzyskania wyjasnien/wnioskow
niezbednych do celéow pracy;
— powotywania grupy roboczej, w sktad ktorej moga wchodzi¢ przedstawiciele organu administracyjnego i sektora
prywatnego;
— w okreSlonych przypadkach moze peli¢ funkcje konsultanta sadowego (Amicus Curiae) w Trybunale
Konstytucyjnym Gruzji.

W Ukrainie instytucja Rzecznika (Business Ombudsman Council)* zostata utworzona w 2014 r. Misjg tej instytucji jest
ochrona praw przedsi¢biorcow przed panstwem. Rzecznik rozpatruje skargi przedsigbiorcéw dotyczace nieuczciwych
praktyk organow panstwowych i pomaga rozstrzygaé spory na etapie przedprocesowym. Dziatalno$¢ Rzecznika jest
finansowana i zarzadzana przez EBOR. Rzecznik nie bada natomiast skarg dot. relacji miedzy podmiotami prywatnymi,
ani zadnych spraw, ktore podlegaja jakiemukolwiek postepowaniu sgdowemu lub arbitrazowemu lub w odniesieniu do
ktoérych wydano decyzje sadowa, arbitrazowa lub podobna. Rzecznik nie rozpatruje rowniez skarg, jesli, w stosownym
zakresie, strona dotknieta domniemanym nieuczciwym postepowaniem biznesowym nie wyczerpata co najmniej jednego
przypadku administracyjnego procesu odwolawczego dostgpnego dla takiej strony na mocy obowigzujacych przepisow i
wewnetrznych zasad strony, przeciwko ktdrej wniesiono skarge.

W Stanach Zjednoczonych funkcjonuje Small Business Administration (SBA), bedaca rzadowa agencja federalng, w
ramach ktorej funkcjonuje Small Business and Agriculture Regulatory Enforcement Ombudsman (National Ombudsman)’,
ktory ma na celu wspieranie matych przedsiebiorstw oraz sektora rolniczego w relacjach z agencjami federalnymi oraz w
kwestiach zwigzanych z egzekwowaniem przepisow federalnych, w tym pomaganie w rozwigzywaniu skarg dotyczacych
praktyk egzekwowania przepisow przez agencje federalne. Ombudsman ustanawia, utrzymuje i koordynuje dziatalnos¢ 10
regionalnych regulatory fairness boards, ktorych celem jest doradzanie i reprezentowanie Ombudsman w kwestiach
regulacyjnych dla malego biznesu. Przedsigbiorcy moga zglasza¢ do Ombudsmana przypadki nadmiernych obcigzen z
tytulu istniejacego prawa (powtarzane audyty/kontrole, nadmierne kary i optaty), ktory w ciggu 30 dni powinien uzyskac
odpowiedz od wilasciwej agencji. Ombudsman przygotowuje ponadto roczne raporty dla Kongresu z ratingiem dla kazdej
agencji federalnej w zakresie responsywnosci dla malego biznesu. Niezaleznie od powyzszego, w czeséci standow USA
funkcjonujg stanowe urzedy SME Ombudsman.

Przywotane instytucje funkcjonuja w roznych rezimach prawnych, roéznig si¢ migdzy soba zakresem kompetencji i
uprawnien, a takze struktura organizacyjng oraz mechanizmem finansowania i wynikajacymi z tego wielko$ciami limitow
wydatkow.

Instytucja polskiego Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow ma charakter unikalny. Instytucje o zblizonym
charakterze funkcjonuja jedynie niektorych innych krajach, jednak réznia si¢ znaczaco pod wzgledem kompetencji i
zakresu dziatania. Z tego wzgledu nie jest mozliwe dokonanie miarodajnego poroéwnania ani bezposredniego odniesienia.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Rzecznik Matych i 1 akt normatywny — rozszerzenie katalogu
Srednich Przedsigbiorcow podmiotéw objetych ochrong
Rzecznika,

* https://boi.org.ua/en/about-us/
* https://www.sba.gov/about-sba/oversight-advocacy/office-national-ombudsman




— mozliwos$¢ powotania
statych lub doraznych
petnomocnikéw,

— wzmocnienie roli Rzecznika
w dziataniach mediacyjnych
dla przedsigbiorcow,

— rozszerzenie katalogu spraw,
w ktorych Rzecznik bedzie
mogl wystepowac na rzecz
ochrony praw
przedsicbiorcow,

— rozszerzenie kompetencji w
procesie legislacyjnym,

— dodatkowe uprawnienia dla
rzecznika (np. dostep do
spraw niezakonczonych).

Producenci rolni

ok. 1,3 miliona

Powszechny spis rolny 2020
r. — raport z wynikow (GUS
2021)

Osoby prowadzace ok. 200-300 tys. Szacunki Biura Rzecznika na
dziatalno$¢ w zakresie podstawie publicznych
wolnego zawodu rejestrow

Duzi przedsigbiorcy Ok. 3,9 tys. Na podstawie danych GUS:

Dziatalno$¢ przedsigbiorstw
niefinansowych w 2023 roku;

Inne podmioty wykonujace
dziatalnos$¢, ktore;j
charakter jest zblizony do
dziatalno$ci gospodarczej,
lecz nieposiadajacych
statusu przedsigbiorcy w
rozumieniu ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (np.
wspolnik jednoosobowej
spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig oraz
wspolnicy spotki jawnej,
komandytowej lub
partnerskiej)

okoto 700 tys. 0sob

Szacunki Biura Rzecznika

Mozliwos¢ objecia ochrona
przez Rzecznika.

Przedsiebiorcy MSP

Ok. 99% wszystkich
przedsigbiorcéw w
Polsce

(sposrod ok. 3,4 min
podmiotow
zarejestrowanych

w CEIDG, w tym ok.
2,6 mln aktywnych +
ok. 700 tys.
podmiotow
gospodarczych
wpisanych do KRS)

Hurtownia danych CEIDG —
stan na koniec maja 2025 r.

Centralna Informacja
Krajowego Rejestru Sadowego
— Sprawozdanie o stanie
Rejestru Przedsigbiorcow na
koniec maja 2025 r.

Zwigkszenie efektywnej
ochrony praw przedsiebiorcow,
realizowanej przez Rzecznika, w
tym m.in.:

— rozszerzenie katalogu spraw,
w ktorych Rzecznik moze
wystepowac na rzecz
ochrony praw
przedsigbiorcow,

— objecie wsparciem
Rzecznika rowniez spraw
niezakonczonych,

— wsparcie przedsi¢biorcow
przez Rzecznika przy
dostepie do alternatywnego
sposobu rozwigzywania
Sporéw z organami




administracji publiczne;j
(mediacje administracyjne).

Czlonkowie Rady
Ministréw oraz inne
podmioty wlasciwe

zobowiazanie do
przedstawiania Rzecznikowi
do zaopiniowania projektow
aktow normatywnych,
programdéw i innych
dokumentow rzadowych
dotyczacych praw
przedsigbiorcoéw oraz zasad
podejmowania,
wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium
RP

mozliwo$¢ zgdania
wszczecia, jak rowniez
mozliwo$¢ udziatu
Rzecznika w toczacym si¢
juz postgpowaniu w
sprawach cywilnych z
zakresu prawa pracy i
ubezpieczen spolecznych, w
sprawach z zakresu ochrony
konkurencji i konsumentow
oraz w sprawie praktyk
nieuczciwie
wykorzystujacych przewage
kontraktowa, w sprawach z
zakresu regulacji energetyki,
w sprawach z zakresu
regulacji telekomunikacji i
poczty, w sprawach z
zakresu regulacji transportu
kolejowego oraz w
sprawach z zakresu regulacji
rynku
wodno-kanalizacyjnego,
jezeli strong jest
przedsigbiorca, ktory
wyrazit zgode¢ na pismie na
udziat Rzecznika, oraz jezeli
Rzecznik brat udziat w
postepowaniu
administracyjnym
poprzedzajacym to
postepowanie sagdowe,

umozliwienie dostgpu
Rzecznikowi przez
wiasciwe organy,
organizacje lub instytucje
publiczne rowniez do spraw
niezakonczonych, jak
roOwniez zobowiazanie tych
podmiotow do
przekazywania Rzecznikowi
odpisow i kopii
dokumentow dot. tych
spraw.




Sady 47 sadoéw okregowych | Ministerstwo Sprawiedliwosci, | — Wigksza liczba postgpowan

319 sadéw rejonowych | dane 2024 r. (dane.gov.pl) z udziatem Rzecznika moze

11 sgdéw apelacyjnych potencjalnie zwickszy¢
obciazenie sadow, jednak
biorac pod uwage

profesjonalny charakter
udziatu Rzecznika, jak
réwniez wzmocnienie
kompetencji w zakresie
mediacji, prognozowane jest
szybsze rozstrzyganie
sporow dotyczacych praw
przedsigbiorcow, a w
konsekwencji ograniczenie
kosztow zwigzanych z
przewlektoscia postepowan
oraz dalszymi procedurami
odwotawczymi.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy nie byt poddany procedurze prekonsultacji.

Kilka propozycji wynika natomiast bezposrednio badz posrednio z postulatow zgloszonych w ramach procesu konsultacji i
opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcéw, ustawy o pracownikach
urzedow panstwowych oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi (UD49 w poprzednim
Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw):

— doprecyzowanie i rozszerzenie katalogu spraw cywilnych, w ktérych Rzecznik moze wystepowac na rzecz ochrony
praw przedsiebiorcow — Rzecznik begdzie mogt zada¢ wszczecia, jak roéwniez bra¢ udzial w toczacym si¢ juz
postepowaniu w sprawach cywilnych (...);

— wprowadzenie mozliwos$ci powotania statych lub doraznych petnomocnikéw, w szczegolnosci Pelnomocnika do spraw
Unii Europejskiej, ktory wspieratby Rzecznika w realizowaniu zadan zwigzanych z unijnym prawem gospodarczym,;

— wzmocnienie roli Rzecznika w zakresie opiniowania projektow aktdéw normatywnych dotyczacych praw
przedsigbiorcow (...);

— wzmocnienie roli Rzecznika w zakresie organizacji mediacji migdzy przedsigbiorcami a organami administracji
publiczne;j.

Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”. Projekt ustawy zostanie skierowany do konsultacji
publicznych i opiniowania w II kwartale 2025 r. z terminem 30 dni na zajecie stanowiska. Projekt zostanie przestany m.in.
do: organizacji przedsigbiorcoOw reprezentatywnych w rozumieniu przepisow o Radzie Dialogu Spotecznego w trybie:
1) art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854, z p6zn. zm.) w odniesieniu

do nastgpujacych organizacji:

- NSZZ ,Solidarnos¢”,

— Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

—  Forum Zwiazkéw Zawodowych;
2) art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97, z pdzn. zm.) w

odniesieniu do nastepujacych organizacji:

— Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

— Konfederacja ,,Lewiatan”,

— Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

—  Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,

—  Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

— Federacja Przedsigbiorcow Polskich,

— Polskie Towarzystwo Gospodarcze.
Ponadto, projekt ustawy zostanie skierowany do innych wybranych organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow (m.in. z
wykazu podmiotow do wykorzystania w  procesie konsultacji publicznych dostgpnego na  stronie:
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wez-udzial-w-konsultacjach-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legisl
acyjnego), organizacji reprezentujgcych rolnikéw, organizacji reprezentujagcych zawody prawnicze oraz stowarzyszen
sedziowskich. Projekt ustawy zostanie skierowany rowniez do opinii Rady Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych



https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wez-udzial-w-konsultacjach-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wez-udzial-w-konsultacjach-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego

(ceny state z 2024 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgemn
ie
(0-10)
Dochody ogélem 4 4 9.2 9.2 9.2 9.2 9.2 9,2 9,2 9.2 9,2 90,8
budzet panstwa 0,12 0,12 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27 027 | 2,67
(udzial we wptywach PIT od
pracownikow — 15%)
IST 0,68 0,68 1,53 1,53 1,53 1,53 1,53 1,53 1,53 1,53 1,53 15,13
(udzial we wptywach PIT od
pracownikow — 85%
FUS 2,4 2,4 55 55 5,5 5,5 55 55 5,5 55 5,5 543
NFZ 0,6 0,6 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 13,8
FP i FS 02 0,2 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 49
Wydatki ogélem 17,2 14,0 32,0 32,0 32,0 32,0 32,0 32,0 32,0 32,0 320 | 3192
budzet pafistwa 17,2 14,0 32,0 32,0 32,0 32,0 32,0 32,0 32,0 32,0 320 | 3192
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogélem 13,2 -100 | -228 | -228 | -228 -228 | -228 | -228 | -228 | -228 [ -228 | -2284
. . -17,08 S13.88 | - 3073 | <3173 | -3L73 | -3L,73 | -3L,73 | -3L,73 | -3L73 | - - 316,53
budzet panstwa 3173 3173
IST 0,68 0,68 1,53 1,53 1,53 1,53 1,53 1,53 1,53 1,53 153 | 1513
2,4 2,4 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 543
FUS : : . . . . . . . . , :
NEZ 0,6 0,6 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 13,8
FPiFS 0,2 0,2 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 49

Zrodla finansowania

Projekt ustawy przewiduje podniesienie limitow wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych
na wykonywanie zadan Rzecznika w latach 2026-2027 — z poziomu 18 000 000 zt do poziomu 35
200 000 zt w 2026 1. oraz z poziomu 18 000 000 zt do poziomu 32 000 000 zt w 2027 r.

Bioragc pod uwage, ze budzet Rzecznika jest finansowany z czg$ci budzetowej 20 — gospodarka
niezb¢dne bedzie podniesienie limitu dla tej czesci budzetowej o 17,2 min zt w 2026 1. oraz o 14
mln zt w 2027 1.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
projekt ustawy bedzie okreslal maksymalne limity wydatkow Rzecznika na kolejne 10 lat
budzetowych wykonywania ustawy — w kwocie 32 000 000 zt rocznie (po 2027 roku).
W powyzszej tabeli limity te zostaly uwzglednione w kolumnach 2—10.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Dla celéw niniejszego OSR jako rok ,,0” przyjeto 2026 r., a jako rok ,,1” przyjeto 2027 r.

Projekt bedzie przewidywat zwigkszenie maksymalnego limitu wydatkéw z budzetu panstwa
przeznaczonego na wykonywanie zadan Rzecznika w latach 2018-2027 z obecnie zapisanych
w ustawie 170 500 000 zt na 201 700 000 zt.

Projekt ustawy przewiduje rozszerzenie kompetencji Rzecznika i przydzielenie mu nowych
zadan, zwiazanych m.in. z rozszerzeniem katalogu podmiotow, ktore moga zwracaé si¢ do
Rzecznika z wnioskiem o podjecie czynnosci, czy inicjowanie albo wstapienie do toczacego si¢
postepowania w sprawach cywilnych na rzecz przedsigbiorcy badz wystapienie z wnioskiem
Rzecznika do wlasciwych organdéw o podjecie inicjatywy ustawodawczej. Zwigkszenie limitu
wydatkéw umozliwi sprawng realizacj¢ zadan wynikajacych z regulacji zawartych w projekcie
ustawy.

Zadania te sg zadaniami nowymi, ktore nie byty dotychczas uwzgledniane w budzecie panstwa,
stad tez konieczne jest zwiekszenie limitu wydatkéw we wskazanym powyzej okresie. Zgodnie z
informacjami przekazanymi przez Rzecznika, obecny poziom finansowania nie pozwala na
zatrudnienie wystarczajacej liczby odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow potrzebnych
do realizacji nowego zakresu obowiazkéw Rzecznika. Zapewnienie mozliwosci nalezytego
wykonywania wynikajgcych z projektu ustawy zadan bedzie wymagaé m.in. utworzenia nowych
stanowisk pracy w Biurze Rzecznika, w tym jego Oddzialach Terenowych, oraz zwigzanego z
tym zapewnienia adekwatnej przestrzeni i niezbednych narzedzi pracy (w tym informatycznych),




jak rowniez nakladéw na dostosowanie struktury organizacyjno-biurowej oraz infrastruktury
informatycznej.

Do Biura Rzecznika wptywa kilka tysiecy spraw rocznie. Liczba spraw z roku na rok
systematycznie rosnie i w latach 2019-2024 wynosita:

1) 2019 1. — 5607;

2) 2020 r. — 14942;

3) 2021 r. — 16693;

4)2022 .- 10813;

5)2023 r.— 11109;

6) 2024 r. — 14219.

W latach 2020-2021 nagly wzrost podyktowany byl wybuchem pandemii COVID-19 oraz
trudnosciami z jakimi musieli zmierzy¢ si¢ mikro, mali i $redni przedsicbiorcy. Uwzgledniajac
réznice pomiedzy rokiem 2019 a rokiem 2022 wzrost liczby korespondencji wptywajacej do
Rzecznika wynidst okoto 92%.

W latach 2019-2024 po analizie wplywajacej korespondencji, Rzecznik podjat dziatania w
nastgpujacej liczbie spraw:

1) 2019 r. — 2336;

2) 2020 r. — 6202;

3) 2021 r. — 7835;

4) 2022 r. — 4306;

5)2023 r. —4511.

Zgodnie z danymi z lat 2019-2023 Rzecznik podejmowat dziatania w okoto 40-50% spraw, ktore
wptynety do biura. Przy zachowaniu aktualnych kompetencji Rzecznika, w okresie 5 letnim,
liczba spraw w ktorych podejmowane bgda dziatania przewidziano na 5757 spraw w roku 2029.

W zakresie opiniowania aktéw prawnych w latach 2019-2023 Rzecznik zaopiniowat:

1) 2019 r. — 404 projektow (264 na etapie rzadowego procesu legislacyjnego, 140 na etapie
parlamentarnym);

2) 2020 r. — 356 projektow (234 na etapie rzadowego procesu legislacyjnego, 122 na etapie
parlamentarnym);

3) 2021 r. — 600 projektow (428 na etapie rzadowego procesu legislacyjnego, 172 na etapie
parlamentarnym);

4) 2022 r. — 1107 projektow (951 na etapie rzadowego procesu legislacyjnego, 156 na etapie
parlamentarnym);

5) 2023 r. — 945 projektow (842 na etapie rzadowego procesu legislacyjnego, 103 na etapie
parlamentarnym).

Uwzgledniajac dane pomigdzy rokiem 2019 a 2023 wzrost zaopiniowanych aktéw prawnych

wyniost okoto 133%. Rzecznik przewiduje, ze w najblizszych latach liczba opiniowanych przez

niego aktow prawnych bedzie wzrastac.

Taka liczba spraw i aktywnosci jest obstugiwana przez tacznie 62 pracownikow (etatow, stan na
19 grudnia 2024 r.). Szacuje si¢, ze w zwiazku z wejsciem w zycie projektowanej ustawy do
Rzecznika moze wptywaé rocznie kilka tysigcy dodatkowych zgloszen, zwigzanych w
szczegblnosci z nowymi obszarami uprawnien interwencyjnych Rzecznika.

Na podstawie informacji Rzecznika, przyrost zgloszen oszacowany zostat na okoto 80-90%. Przy
szacunkach wzi¢to pod uwage aktualne kompetencje Rzecznika i systematyczny wzrost spraw,
rozszerzenie zadan Rzecznika oraz rozszerzenie katalogu podmiotow objetych ochrong
Rzecznika. W zakresie rozszerzenia katalogu podmiotow wzigto pod uwage:

— duzych przedsiebiorcoéw — ok. 3.9 tys. podmiotow,

— producenci rolni - okoto 1.2 mln osob,

— wspo6lnikdw jednoosobowej spotki z ograniczona odpowiedzialno$cig oraz wspolnikow
spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej - okoto 700 tys. 0sob,

— osoby wykonujagce wolne zawody (m. in. tlumaczy, adwokatow, notariuszy, radcow
prawnych, bieglych rewidentow, ksiegowych, agentdw ubezpieczeniowych, agentéw
oferujacych  ubezpieczenia uzupeliajace, brokerow reasekuracyjnych, brokerow
ubezpieczeniowych, doradcéw podatkowych, doradcéw restrukturyzacyjnych, maklerow
papierow wartoSciowych, doradcoOw inwestycyjnych, agentdw firm inwestycyjnych i
rzecznikow patentowych) - okoto 200-300 tys. osob.

Katalog podmiotdw objetych ochrong wzro$nie zatem o ok. 2,1 mln — 2,2 mIn os6b.




Biorac pod uwage liczbg korespondencji w ramach prowadzonych spraw roku 2023 i 2024 r.
(odpowiednio 11109 i 14219 pism), to przewidywany wzrost w pierwszym roku obowigzywania
przepisow szacuje si¢ na 20000-21000. W nastepnych latach szacuje si¢, ze przyrost w skali roku
bedzie systematycznie wzrastal o kilka tysigcy.

Ze wzgledu na tak duzg liczbe spraw oszacowano konieczno$¢ przyznania co najmniej 50 etatow,
W przewazajacej czeSci na stanowiska radcoOw prawnych, przy zalozonym poziomie
wynagrodzenia brutto (12 000,00 zt).

Obecna struktura organizacyjna, to Biuro Rzecznika z siedziba w Warszawie, gdzie miesci si¢
Gabinet Rzecznika, Wydzial Administracyjno-Finansowy, Wydziat Prawno-Legislacyjny oraz
Wydziat Interwencyjno-Procesowy; oraz Oddzialy terenowe — w Biatymstoku, Krakowie,
Gdansku i Poznaniu. Z informacji przekazanych przez Rzecznika dotyczacej dotychczasowego
funkcjonowania organu wynika zagrozenie wystapienia istotnych utrudnien w dostepie do
ochrony jaka zapewnia Rzecznik. Zgodnie z informacja Rzecznika aktualnie osiggnieto
maksymalny poziom wydajnosci istniejacej struktury organu i dalszy rozwdj oraz poszerzenie
kregu podmiotow uprawnionych — nie jest mozliwe.

Przy wzroscie spraw prowadzonych przez Rzecznika na poziomie 80-90% utworzenie
dodatkowych etatow w centrali Biura Rzecznika oceniono na 25 etatdow, a w oddziatach
terenowych na 25 etatow.

Wydziat Interwencyjno-Procesowy w 2024 r. prowadzit 480 spraw z wniosku o podjecie
interwencji, a oddzialy terenowe tacznie — kolejne 2950 spraw. Rzecznik przewiduje, ze w
pierwszym roku obowigzywania przepisow liczba spraw prowadzonych z wniosku o interwencje
moze siggnaé¢ tacznie 6100-6500 spraw. Okoto 40-50% interwencji stanowi¢ moga sprawy
wszczete na wniosek producentéw rolnych. Tak duzy wspolczynnik podyktowany jest tym, iz
nalezy si¢ spodziewaé, iz rolnicy wnioski o interwencje sktada¢ beda w formie pisemne;j albo do
protokotu, osobiscie w oddziale terenowym.

Zgodnie z zalozeniami, planowane jest otwarcie nowych oddzialéw w Lublinie, Szczecinie i
Wroctawiu. Te miasta znajduja si¢ na obszarach, gdzie funkcjonuje znaczna liczba
przedsiebiorcow, producentow rolnych i podmiotéw, ktore beda mogty zwrocic si¢ o interwencje¢
do Rzecznika. Oddziaty terenowe w Gdansku i Krakowie, w zakresie zar6wno wlasciwosci
miejscowej jak i rzeczowej zlokalizowane sa w bardzo rozwinietych gospodarczo regionach.
Oddziat terenowy w Biatymstoku jest jeden na calg Scian¢ wschodnig kraju, natomiast oddziat
terenowy w Poznaniu jest jeden na cala $Sciang zachodnig. Ze wzgledu na objete projektem
poszerzenie kregu podmiotow uprawnionych do korzystania z ochrony Rzecznika oraz
zwiekszony zakres spraw, zasadne bytoby powotlanie Oddzialéw Terenowych w Lublinie,
Wroctawiu i Szczecinie. Przyznane, nowe kompetencje w zakresie podmiotowym oraz
wlasciwosci rzeczowej 1 miejscowej zostang przydzielone w wigkszosci do nowych oddziatoéw, a
po czesci nastapi weryfikacja i relokacja zadan migdzy wszystkimi komérkami organizacyjnymi i
oddziatami terenowymi.

Planowane lokalizacje nowych oddziatow terenowych Biura Rzecznika zostaly wybrane na
podstawie analizy dotychczasowych zgloszen kierowanych do Rzecznika, uwzgledniajacej
zaréwno ich liczbe, jak i siedziby wnioskodawcow. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze wlasciwosée
miejscowa nie jest jedyna przestankg uzasadniajacg przydzial spraw do konkretnego oddziatu.
Sprawy przydzielane sa réwniez zgodnie z istniejaca lub planowang wlasciwoscia rzeczows.
Zwigkszenie liczby oddzialéw terenowych pozwoli na usprawnienie organizacji pracy organu
oraz poprawi dostepnos$¢ Rzecznika dla przedsigbiorcow.

Rowniez producenci rolni zlokalizowani sa na terenie calego kraju, zatem uzasadnione byloby
utworzenie 3 dodatkowych oddziatow terenowych. Przy tworzeniu oddziatéw terenowych oraz
dodatkowym zatrudnieniu uwzgledniono, ze przy interwencjach podejmowanych na rzecz
producentdéw rolnych wnioski o interwencje beda przyjmowane w formie pisemnej albo ustnie do
protokotu. W przypadku pozostawienia aktualnego stanu zatrudnienia w oddziatach terenowych,
oraz przy aktualnym stanie funkcjonowania oddziatéw terenowych, producenci rolni moga mie¢
ograniczony dostep do Rzecznika, co przetozy si¢ na brak mozliwos$ci podjecia interwencji.

Oszacowanie liczby spraw na poszczegdlnego pracownika nie jest mozliwe. Zgodnie z
informacja przedstawiong przez Rzecznika charakter pracy poszczegélnych wydzialdéw w centrali
oraz organow terenowych jest mocno zrdznicowany. Zwiekszenie ilosci etatow w ktorych
pracownicy beda wykonywac pracg merytoryczng wymaga zwigkszenia, proporcjonalnie, etatow
w wydziatach zajmujacych sie sprawami kadrowo-finansowymi.




Przewidywane jest powotanie Pelnomocnika do spraw Unii Europejskiej, dziatajacego przy
Rzeczniku. Zwigkszajaca si¢ ilos¢ przepisow unijnych oraz konieczno$¢ harmonizacji przepisow
wymaga od instytucji publicznych zatrudniania ekspertow. Na potrzebe aktywnego uczestnictwa
Rzecznika w pracach legislacyjnych na szczeblu wspdlnotowym wskazujg rowniez liczne glosy
przedsigbiorcow i ich organizacji. Powolanie pelnomocnika usprawni dziatanie Rzecznika w tym
zakresie.

Do zadan pracownikéw zatrudnionych na utworzonych etatach bedzie nalezala weryfikacja
wpltywajacych wnioskow pod wzgledem formalnym, ich analiza oraz wspieranie Rzecznika przy
wykonywaniu adekwatnych czynnosci w danych sprawach — w szczegolnosci podejmowanie
interwencji generalnych oraz procesowych, przygotowywanie wystapien do wiasciwych
organdw, przygotowywanie projektow aktow normatywnych, opinii do projektow aktow
normatywnych przygotowywanych przez inne podmioty, monitorowanie przebiegu procesu
legislacyjnego i aktywne w nim uczestnictwo, sporzadzanie opinii prawnych, sporzadzanie pism
procesowych oraz zastepstwo procesowe Rzecznika, biezaca archiwizacja dokumentacji i akt
spraw — zwiazanych z ochrong praw przedsigbiorcow. Roczny koszt dodatkowych 50 etatow
bedzie wynosit okoto 9 704 246,50 zt rocznie (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym).

Przygotowanie Rzecznika do wykonywania zadan wynikajacych z projektu bedzie wymagato nie
tylko podjecia dziatan zwigzanych ze stworzeniem nowych stanowisk pracy, ale takze
zbudowania nowego systemu teleinformatycznego, umozliwiajagcego funkcjonowanie systemu ze
zwigkszong ilo$cig pracownikow, jak rowniez pozwalajacego na sprawna obsluge spraw droga
elektroniczng oraz odpowiadajacego wymogom cyberbezpieczenstwa. Kluczowy w tym
wzgledzie bedzie takze koszt pozyskania dodatkowej powierzchni biurowo-administracyjnej oraz
stworzenia systemu teleinformatycznego dedykowanego funkcjonowaniu organu i obstudze
zgtoszeh zewngtrznych.

Wydatki zwigzane z zapewnieniem dodatkowych pomieszczen biurowych w obecnych
lokalizacjach oraz utworzeniem nowych biur terenowych Rzecznika oraz stalym utrzymaniem
infrastruktury szacowane sg przez Rzecznika na kwot¢ okoto 2 424 000 zt rocznie. Jednorazowy
koszt prac adaptacyjnych nowych powierzchni biurowych oraz ich dostosowanie do uzytkowania
pod wzgledem teleinformatycznym to koszt szacowany przez Rzecznika na kwote 1 100 000 z1.

Gotowo$¢ Rzecznika do wykonywania zadan wynikajacych z projektu ustawy bedzie wymagaé
przygotowania nowych stanowisk pracy. Szacowany koszt wyposazenia i uruchomienia tych
stanowisk pracy (m.in. sprzgt komputerowy, meble), szacowane przez Rzecznika, to wydatki
jednorazowe w wysokosci okoto 450 000 zt.

Zgodnie z informacja otrzymang od Rzecznika, roczny koszt korzystania z niezbednego
oprogramowania biurowego, dostegpu do baz informacji prawnych, a takze szkolen
pracowniczych, zakupu materialow biurowych niezbgdnych do biezgcej dziatalnosci to kwota
na przewidywanym poziomie 425 000 zi.

Z uwagi na konieczno$¢ dostosowania systemu teleinformatycznego Biura Rzecznika, nalezato
bedzie stworzy¢ mechanizmy pozwalajgce na sprawne procedowanie zgloszen oraz zapewnienie
wynikajacego z przepisoOw odrebnych odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa informatycznego.
Szacowany przez Rzecznika koszt wdrozenia zmian w istniejgcym systemie teleinformatycznym
wyniesie okoto 1 200 000 zt.

Zestawienie kosztow zwigzanych z projektem ustawy:

Rok 2026 Rok 2027
limit etatow 50 50
wynagrodzenia brutto 7200000,00 7200000,00
Fundusz nagrod 216000,00 216000,00
dodatkowe wynagrodzenie roczne 612000,00 612000,00
razem 8028000,00 8028000,00
skt. na ubezpieczenie spoteczne (13,71%) 1100639,00 1100639,00
podstawa wymiaru skl. zdrowotnej 6927361,00 6927361,00
skt. zdrowotna do zaptaty (9%) 623462,50 623462,50

kt. zdrowotna do odliczenia od

?7’7 S0 podatku |, 5, 0,00
koszty uzyskania przychodu 12500,00 12500,00




podstawa obliczenia zaliczki na PIT 6914850,00 6914850,00
zaliczka na PIT 814782,00 814782,00
wynagrodzenie netto 5489098,50 5489098,50
skladki pracodawcy 1676246,50 1676246,50
na ubezpieczenia spoteczne (17,19%) 1359140,50 1359140,50
Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy 196686.00 196686.00
(FP—1%, FS—1,45%) ’ ’
Pracownicze Plany Kapitatowe
120420,00 120420,00
(PPK 1,5%) ’
A. wydatki ,dla budzetu panstwa - koszty 9704246,50 9704246,50
wynagrodzen
Delegacje 72000 72000
Szkolenia dotyczace podjecia pracy 24000 0
Wstepne badania medycyny pracy 10000
B _ 20000 0
Koszty rekrutacji, w tym ogloszenia o naborze
B. Laczne koszty dla budzetu panstwa — 126000 72000
posrednie koszty zatrudnienia
. ) ~ 1810000 0
Koszt jednorazowy wyposazenia stanowisk
pracy, dostosowania teleinformatycznego
pomieszczen, niezbedne urzadzenia
wielofunkcyjne.
Koszty stale zwigzane 2z utrzymaniem 165000 165000
infrastruktury, oprogramowaniem itp.
. - 975000 165000
C. Laczne koszty zwigzane z wyposazeniem
stanowisk pracy i utrzymaniem
infrastruktury
W zwiazku z istotnymi zmianami kompetencji Rzecznika, zgodnie z informacjami przekazanymi
przez Rzecznika, konieczne bedzie rowniez podjecie dzialan majgcych na celu zmiang strony
internetowej Rzecznika poprzez jej modyfikacje i cykliczne aktualizacje wynikajace z potrzeby
dostosowania do nowych zadan Rzecznika, w tym obstugi wnioskdow o interwencj¢ sktadanych z
wykorzystaniem formularza online. Koszty w zakresie dostosowania strony internetowej
oszacowano na 100 000 zt. Koszty zwigzane z aktualizacjami — na 20 000 zt rocznie.
Ze wzgledu na istotng zmiang kregu podmiotow mogacych by¢ beneficjentami zadan Rzecznika
oraz nowe mozliwosci interwencyjne i konieczno$¢ informowania przedsiebiorcéw w ramach
prowadzonej przez Rzecznika dziatalnosci edukacyjnej o najwazniejszych sprawach i zmianach
w otoczeniu prawnym zwigzanym z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z zapotrzebowaniem zgtoszonym przez Rzecznika, niezbedna
bedzie organizacja incydentalnych badz cyklicznych wydarzen, zarowno w postaci stacjonarne;j,
hybrydowej (umozliwiajacej udziat na odleglo$¢), jak i wylacznie zdalnej (webinaria). Na
realizacje tego celu planuje si¢ wydatkowa¢ kwotg 1 150 000 zt rocznie.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, srednich

przedsiebiorstw




ceny state z rodzina, obywatele oraz | 5,5 5,5 12,6 12,6 12,6 12,6 124,4
2025 1) gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsiebiorstwa Mozliwos$¢ objecia ochrona przez Rzecznika.

niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Projekt bedzie mial pozytywny wplyw na mikroprzedsiebiorcow, matych
srednich i srednich przedsigbiorcoOw poprzez wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych
przedsigbiorstw na usprawnienie funkcjonowania Rzecznika w zakresie ochrony praw

i stusznych intereséw tych podmiotéw, w tym m.in.:

— rozszerzenie katalogu spraw, w ktorych Rzecznik moze wystepowac na
rzecz ochrony praw przedsigbiorcow,

— objecie wsparciem Rzecznika rowniez spraw niezakonczonych,

— wsparcie przedsigbiorcow przez Rzecznika przy dostepie do
alternatywnego sposobu rozwigzywania spordw z organami administracji
publicznej (mediacje administracyjne).

Wprowadzenie projektowanych regulacji wplynie na potencjalng redukcje

kosztow majacych swoje zréodlo w usunigeciu nieuzasadnionych barier

iutrudnien, do ktoérych wyeliminowania przyczyni si¢ Rzecznik w wyniku
podejmowanych w ramach swoich ustawowych uprawnien czynnosci.

rodzina, obywatele oraz | Brak bezposredniego wptywu w ujeciu niepieni¢znym na rodzing, obywateli,
gospodarstwa domowe [ gospodarstwa domowe w tym osoby starsze i osoby z niepetnosprawno$ciami.

Dodatkowe informacje, | Przedstawiony w tabeli wptyw w ujeciu pieni¢znym na rodzing, obywateli oraz gospodarstwa

w tym wskazanie domowe dotyczy wynagrodzen z tytutu zatrudnienia dodatkowych os6b w Biurze Rzecznika.

zrodet danych i Do obliczef przyjeto wynagrodzenie netto z tabeli szacunkéw przedstawionej w pkt 6 OSR, tj.
przyjetych do obliczen | dla roku ,,0” (2026 r.) — tacznie 5489098,50 (w zaokragleniu 5,5 mln zt), dla roku ,,1” (2027 1.)
zatozen réwniez w zaokragleniu 5,5 mln zi. Dla lat ,,2-10” (2028 r. — 2035 r.) — facznie po ok.12,6 mln zt

rocznie, gdyz w tych latach, zgodnie z informacja przedstawiona w pkt 6 OSR, projekt ustawy
bedzie okreslat maksymalne limity wydatkow Rzecznika na kolejne 10 lat budzetowych
wykonywania ustawy — stad w tych latach, oprocz dodatkowych osob, w obliczeniach
uwzgledniono réwniez szacunkowo proporcjonalnie osoby obecnie zatrudnione w Biurze
Rzecznika.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie 0] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej | L nie

tabeli zgodnosci). nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentéw zwickszenie liczby dokumentow

[J zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [1 wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: L] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich tak
elektronizacji. L1 nie
L] nie dotyczy

Komentarz:

Projekt ustawy moze powodowac¢ dodatkowe obowigzki dla organdéw administracji publicznej (np. reagowanie na
dodatkowe interwencje, zapytania, wnioski), w tym umozliwienie dostgpu do spraw niezakonczonych. Umozliwienie
dostepu Rzecznikowi przez wlasciwe organy, organizacje lub instytucje publiczne rowniez do spraw niezakonczonych, jak
rowniez zobowigzanie tych podmiotéw do przekazywania Rzecznikowi odpisow i kopii dokumentéw dotyczacych tych
spraw moze spowodowac zwigkszenie obcigzen dla organéw administracji publicznej. Wzrost spraw obejmuje rowniez
mozliwos¢ zadania wszczgcia, jak rowniez mozliwo$¢ udziatlu Rzecznika w toczacym si¢ juz postgpowaniu w sprawach
cywilnych z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych, w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentow
oraz w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa, w sprawach z zakresu regulacji energetyki,
w sprawach z zakresu regulacji telekomunikacji i poczty, w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego oraz w
sprawach z zakresu regulacji rynku wodno-kanalizacyjnego, jezeli strong jest przedsiebiorca, ktory wyrazil zgode na
piSmie na udzial Rzecznika, oraz jezeli Rzecznik bral udzial w postgpowaniu administracyjnym poprzedzajacym to
postgpowanie sadowe.

Szacuje sie, ze w zwiazku z wejsciem w zycie projektowanej ustawy, w wyniku rozszerzenia zadan Rzecznika oraz
rozszerzenia katalogu podmiotow objetych ochrong Rzecznika, do Biura Rzecznika moze wplywaé rocznie kilka tysiecy




dodatkowych zgloszen, zwigzanych w szczegdlnosci z nowymi obszarami uprawnien interwencyjnych Rzecznika (przyrost
zgloszen oszacowany zostal na okoto 80-90%). Tym samym, zwigkszy si¢ odpowiednio liczba interwencji /zapytan/
wnioskow kierowanych w poszczegoélnych sprawach do odpowiednich organdéw administracji, w tym réwniez w zakresie
spraw niezakonczonych.

Czlonkowie Rady Ministrow oraz inne podmioty wlasciwe do przygotowania projektow aktoéw normatywnych,
programow i innych dokumentéw rzadowych dotyczacych praw przedsigbiorcow oraz zasad podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej beda zobowigzani do przedstawiania
Rzecznikowi do zaopiniowania projektow tych dokumentow.

Projekt moze powodowaé dodatkowe obowiazki dla sagdow (powszechnych i administracyjnych) z uwagi na rozszerzone
uprawnienia zgodnie z ktorymi Rzecznik bedzie wystgpowat w postepowaniach na prawach strony.
Powyzsze jest jednak usprawiedliwione potrzeba skutecznej ochrony praw przedsigbiorcow.

Projekt nie wprowadza dodatkowych obcigzen regulacyjnych dla rozszerzonego katalogu podmiotow, ktore bedg mogty
zwroci¢ sie z wnioskiem o podjecie interwencji. Rozszerzenie uprawnien Rzecznika na wigksza ilo§¢ podmiotow, ktore
wynikaja z projektowanych przepisdw, maja na celu wsparcie ich praw.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ustawy nie bedzie miat bezposredniego wptywu na rynek pracy, z wyjatkiem kwestii zatrudnienia dodatkowych
0s6b w Biurze Rzecznika. Zapewnienie zwigkszenia ochrony praw przedsigbiorcow moze mie¢ natomiast posredni,
pozytywny wplyw na rynek pracy poprzez zmniejszenie ryzyka w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej i tym samym
wiekszej zachety do rozwoju dziatalno$ci i zwickszania zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ demografia [J informatyzacja
[ sytuacja i rozw0j regionalny [ mienie panstwowe [ zdrowie

sady powszechne, L] inne:

administracyjne lub wojskowe

Doprecyzowanie, ze Rzecznikowi przysluguja uprawnienia do wnoszenia skargi
w postgpowaniach przed sagdami administracyjnymi w sprawach dotyczacych przedsigbiorcow.

Rozszerzenie katalogu spraw cywilnych, w ktorych Rzecznik moze wystegpowaé na rzecz
ochrony praw przedsigbiorcéw (szczegdtowe informacje zostaly zawarte w punkcie 2 OSR).

Doprecyzowanie regulacji okres$lajacych zasady ponoszenia kosztow w postepowaniach
cywilnych z udzialem Rzecznika poprzez przesadzenie braku mozliwosci zasadzenia od
Rzecznika zwrotu kosztéw udzialu w sprawie cywilnej dotyczacej sporu przedsiebiorcy

Oméwienie wplywu z organem administracji publiczne;j.

Wigksza liczba postepowan z udzialem Rzecznika moze potencjalnie zwigkszy¢ obcigzenie
sadow (dodatkowe obowiazki dla sadow powszechnych i administracyjnych z uwagi na
rozszerzone uprawnienia, zgodnie z ktérymi Rzecznik bedzie wystgpowal w postgpowaniach na
prawach strony) oraz organéw administracji publicznej, jednak biorgc pod uwage profesjonalny
charakter udzialu Rzecznika, jak roéwniez wzmocnienie kompetencji w zakresie mediacji
administracyjnej, prognozowane jest szybsze rozstrzyganie sporow dotyczacych praw
przedsiebiorcéw, a w konsekwencji ograniczenie kosztoéw zwiazanych z przewlekloscia
postepowan oraz dalszymi procedurami odwotawczymi.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie projektowanej zmiany — 1 stycznia 2026 r., z wyj. art. 13, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1
pazdziernika 2029 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zgodnie z art. 14 ustawy o Rzeczniku, Rzecznik przedstawia corocznie, w terminie 90 dni od zakonczenia roku
kalendarzowego, Prezesowi Rady Ministrow, a takze podaje do wiadomosci publicznej sprawozdanie ze swojej
dziatalno$ci w poprzednim roku kalendarzowym. Sprawozdanie zawiera w szczegdlnosci informacje o podjetych przez
Rzecznika czynnosciach, a takze uwagi o stanie przestrzegania praw przedsigbiorcow oraz dostrzezonych barierach
i utrudnieniach w zakresie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Niezaleznie od corocznego sprawozdania przygotowywanego przez Rzecznika, w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
zostanie przeprowadzona ewaluacja, w formie OSR ex-post, po 3 pelnych latach kalendarzowych funkcjonowania
rozwigzan zawartych w projekcie.

Dokonana zostanie ocena dzialalnosci Rzecznika Praw Przedsiebiorcéw poprzez zbadanie:




— liczby wnioskow, uwzgledniajac rozszerzenie dziatalnos$ci Rzecznika na nowe podmioty, ktore wptynety do Rzecznika
wraz ze wskazaniem, czy w odpowiedzi na nie podjete zostaly odpowiednie czynnosci, wskazano wnioskodawcy
przystugujace mu prawa i §rodki zaskarzenia, przekazano sprawe wedtug wlasciwosci czy tez nie podjeto czynnosci;

— liczby podjetych przez Rzecznika interwencji, uwzgledniajgc rozszerzenie dziatalnosci Rzecznika na nowe podmioty,
w sprawach ztozonych;

— liczby spraw cywilnych, w ktérych Rzecznik zainicjowat albo wstapit do toczacego si¢ postepowania na prawach
strony na rzecz ochrony praw przedsigbiorcy;

— liczby zaopiniowanych aktow normatywnych, w ktorych Rzecznik zglaszat uwagi do projektow;

— wnioskow Rzecznika do wlasciwych organéw o podjecie inicjatywy ustawodawczej albo wydanie lub zmiang innych
aktow prawnych; wniosko6w o wydanie objasnien prawnych; wnioskéw o przygotowanie OSR ex post; wnioskow do
Sadu Najwyzszego w sprawie rozstrzygnie¢ rozbieznosci wyktadni prawa; wnioskow o wszczecie przez uprawnionego
przedstawiciela postgpowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa - uwzgledniajac rozszerzenie
dziatalno$ci Rzecznika na nowe podmioty.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zalacznik — studium przypadku przyktadowych spraw kierowanych do instytucji Rzecznika




Zatacznik 1

ium prz ku przvkt h spraw kier nvch do in i1 Rzecznik

W pkt 6 OSR przedstawiono informacje nt. liczby i rodzajow spraw wptywajacych do Rzecznika.

Wsrod spraw i wnioskoéw kierowanych do Rzecznika mozna wskaza¢ kilka indywidualnych, lecz reprezentatywnych

przypadkow:

o wstgpienie Rzecznika do postepowania zwrdcil si¢ przedsigbiorca prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie
demontazu pojazdow, ktoremu organy cofnely, bez odszkodowania, pozwolenie na wytwarzanie odpadow
uwzgledniajace zbieranie odpadow i przetwarzanie odpadow, w zakresie dotyczacym udzielenia zezwolenia
na przetwarzanie odpadoéw oraz zezwolenia na zbieranie odpadow. Na skutek uwzglednienia skargi Rzecznika
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie uchylit decyzje organéw obu instancji 1 umorzyt
postepowanie w sprawie (wyrok z 28.07.2022 r., sygn. akt IV SA/Wa 890/22);

Rzecznik brat udziat rowniez m.in. w postgpowaniach odwotawczych w sprawach w przedmiocie nakazania
przedsigbiorcom usunigcia stwierdzonych uchybien, poprzez dostosowanie prowadzonej dziatalnosci do
warunku okre$lonego w art. 99 ust. 2 i 3 Prawa farmaceutycznego, w terminie 6-ciu miesiecy od dnia
uprawomocnienia si¢ tej decyzji. Rzecznik wnosit o uchylenie zaskarzonej decyzji i umorzenie postgpowania
pierwszej instancji w catosci. Dzigki interwencji Rzecznika Glowny Inspektor Farmaceutyczny ocenit, ze
przepis art. 120 ust. 1 pkt 2 Prawa Farmaceutycznego nie stanowi podstawy prawnej pozwalajacej na wydanie
decyzji, nakazujacej usunigcie naruszenia wymogow, o ktorych stanowi art. 99 ust. 3 pkt 2 i 3 tej ustawy, w
konsekwencji uznal, Zze postgpowania w tych sprawach byly bezprzedmiotowe. Wskazano ponadto, ze
przepisy art. 99 ust. 3 pkt 2 i 3 Prawa farmaceutycznego moga by¢ stosowane jedynie w postepowaniach w
przedmiocie udzielenia zezwolenia. Organ odwolawczy uchylit zaskarzone decyzje w catosci i umorzyt
postepowania pierwszej instancji w catosci;

Rzecznik bierze udzial w licznych sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych jak i podatkowych oraz z
zakresu administracyjnych kar pienieznych naktadanych na przedsigbiorcow przez organy administracji za
naruszenie obowiazkoéw wynikajacych z przepisow regulujacych prowadzenie dziatalno$ci w roéznych
branzach (transport, gospodarowanie odpadami, prowadzenie aptek ogolnodostepnych);

do Rzecznika wplywaly wnioski rolnikow ubiegajacych si¢ o wydanie decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach dla inwestycji polegajacej na budowie budynkow inwentarskich oraz o wydanie warunkow
zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowe budynkéw inwentarskich. Rolnicy zglaszali problemy z
kontrolami przeprowadzanymi przez organy inspekcji weterynaryjnej. Ze wzgledu na niejasne przepisy lub
watpliwo$ci w ich interpretacji — interwencja procesowa Rzecznika w takich przypadkach nie byta mozliwa,
natomiast Rzecznik dostrzega problemy rolnikow w postepowaniach administracyjnych prowadzonych przez
np. przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

do Rzecznika zwracali si¢ takze wickszoSciowi wspolnicy spdlek z ograniczona odpowiedzialnoscia o
interwencje w postepowaniu administracyjnym prowadzonym przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, w tych
sprawach takze konieczne bylto stwierdzenie braku naruszenia praw przedsigbiorcy z uwagi na to, ze strong
postepowania byt wspolnik a nie spotka bedaca przedsigbiorca.

Tematyka spraw bedacych przedmiotem interwencji Rzecznika jest skrajnie zroznicowana. Celem nadrzgdnym
Rzecznika, jako organu ochrony prawa jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do dokonania przez wlasciwe organy
lub sady kontroli wydawanych w spawach rozstrzygni¢¢ lub orzeczen.



