4) Wyjasnienia dotyczace wypetniania formularza OSR
Wyjasnienia do formularza oceny skutkéw regulacji*®

1. Metryczka

W niniejszej czgsci nalezy podac podstawowe informacje na temat oceny skutkoéw regulacji:

— Nazwa projektu:
Prosze podac np. wstepny tytul projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspotpracujace:

Prosze wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacje oraz wdrozenie
(ministerstwo wiodace). W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa,
proszg wskazaé rowniez podmioty wspotpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosze wskaza¢ osobg, ktora w ministerstwie wiodacym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za
merytoryczne przygotowanie projektu.

—  Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosze podac kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktdra jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np.
kierownika komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane
z przedstawionymi w ocenie informacjami lub wskaze odpowiednig osobe.

— Data sporzadzenia:
Prosze poda¢ datg przygotowania OSR.
—  Zrédto:

Z rozwijanej listy prosze wybra¢ zrédlo, na podstawie ktdrego przygotowywany jest projekt (punkt exposé,
data decyzji, nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

— Nrw wykazie prac:
Prosze poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.
2. Jaki problem jest rozwiazywany?

Prosze¢ opisa¢ istote¢ problemu (np. zawodnos¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty
transakcyjne, bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata
ochrona leasingobiorcow, niewystarczajacy komfort i dhugi czas podrézy koleja, wystgpujace obcigzenia
administracyjne pobierczego danego przepisu itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa
regulacja moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem) rozwigzania problemu. Dobrze i zwi¢zle wypelniona
rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwiazany oraz skali i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o
utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ najwazniejsze (najwigksze) problemy
wymagajace rozwigzania.

3. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosze¢ zwigzle opisaé proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego
(ich) wdrozenia, sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposob - w przypadkach
w ktorych jest to mozliwe powinien by¢ zgodny z zasada SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny,
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okreslony w czasie), np. osiggnigcie do 2020 r. wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co
najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o
utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

4. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Proszg wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrédta informacji. Proszg wskazaé
kraje, z ktorych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa
o ulatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze wskaza¢ informacje odnoszace si¢ do zagadnien
najwazniejszych.

5. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Proszg wyszczegolni¢ jakie podmioty (zaréwno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace
osobowos$ci prawnej) sg objete projektem. Prosze oszacowac ich liczbe (wraz z podaniem zrédia danych) oraz
opisa¢ charakter oddziatywania projektu na dang grupe.

Prosze dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.

Przyktadowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepetnosprawne,
sady powszechne, administracyjne lub wojskowe.

6. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Proszg poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskaza¢, jaki jest
planowany zakres konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczego6lnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dlugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw.
pre-konsultacje publiczne), podmioty, z ktéorymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow),
w jaki sposob komunikowano si¢ z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty,
kwestionariusz on-line), krotkie podsumowanie wynikoéw konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktérymi bedzie konsultowany projekt,
wskazanie przepisu z ktorego wynika obowiazek zasiggniecia opinii.

7. Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkow dla sektora finansow publicznych prosz¢ uwzgledni¢ aktualne wytyczne
dotyczace zatozen makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane koszty/oszczedno$ci. Prognoze prosze przeprowadzi¢ w
podziale na proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w warto$ciach statych (np. ceny stale dla
pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wplywu obejmuje dluzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie
emerytalnym), mozliwe jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wilasnego, prosze je przedstawi¢c w formie
zalacznika oraz wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyjac¢ kalkulacje w cenach statych. W przypadku
zastosowania cen Dbiezacych, prezentacja skutkow finansowych powinna uwzglednia¢ wskazniki
makroekonomiczne podawane w  Wytveznych  dotvezgcych  stosowania  jednolitvch — wskaznikow

makroekonomicznych bedacych podstawq oszacowania skutkow finansowvch projektowanych ustaw. Jezeli nie
zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych w Wvtvcznych MF, prosz¢ dolaczy¢ stosowna
informacj¢ wyjasniajaca.
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Prosze wskaza¢ zrodta finansowania planowanych wydatkow. Prosze wskaza¢ rowniez wszystkie przyjete do
obliczen zalozenia i zrédta danych.

Skutki prosze skalkulowa¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w kolejnych latach jej
obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosz¢ wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa o
ulatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ dokona¢ analizy wplywu na SFP dla
najwazniejszych zmian.

8. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Prosze¢ oszacowa¢ wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki, przedsigbiorczosci oraz na sytuacje rodziny. Skutki
nalezy przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bgdzie oddziatywaé na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosze
odpowiednio uzupetni¢ formularz.

Proszg wskaza¢ wartos¢ finansowa, z uwzglgdnieniem m.in. kosztow ponoszonych w zwiazku z wejsciem
w zycie aktu (np. koszt aktualizacji systemow informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat
lokalnych, itp.

W ujeciu niepienigznym prosze¢ podaé wartosci najwazniejszych wskaznikow, ktére ulegng zmianie (np.
skrocenie czasu wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania
przedszkolnego o 20 punktow procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwos$ci podania zadnych wartosci liczbowych (lub wplyw dotyczy takze zmian,
ktérych nie mozna skwantyfikowac) prosz¢ odpowiednio opisa¢ analize wptywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki prosz¢ skalkulowac dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w 1, 2, 3, 5 i 10 roku jej
obowigzywania.

W kolumnie £gcznie prosz¢ wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wplywu obejmuje dluzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie
emerytalnym), mozliwe jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o
utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ dokona¢ analizy wplywu dla najwazniejszych
zmian.

Prosze¢ dostosowac ilo$¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosz¢ usunacé.
9. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obcigzenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnos$ci, ktore musza wykona¢ podmioty (adresaci
regulacji)w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przykladem takich obcigzen sa m.in. obowiazki informacyjne (OI). OI polega na dostarczaniu lub
przechowywaniu przez podmioty zobowiagzane danych informacji. Identyfikowanie OI dokonywane jest
W oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis naktada OI, jezeli podmiot realizujacy obowigzek musi wykonac
szereg czynnosci administracyjnych. Przepis mozna uznaé¢ za Ol w przypadku gdy jego wykonanie bedzie
zwigzane z wykonaniem jednej lub wiecej czynnosci sktadowych z listy ponize;j:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowigzku informacyjnego (w tym
biezace $ledzenie zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania OI,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materialow informacyjnych,

7) wypekianie kwestionariuszy,
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10.

11.

12.

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,
12) archiwizacja informacji.

Prosze:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obciazen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,

- w przypadku zmian w projekcie wplywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich
zwigkszenie lub zmniejszenie,

- wskaza¢, czy wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskaza¢, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji
kiedy wprowadzane obcigzenia wplywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub
na podmioty prywatne — przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu prosz¢ o zwigzte opisanie zakresu zmian dotyczacych obciazen regulacyjnych.
Wplyw na rynek pracy

Proszg opisa¢, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowaé¢ zmiany na rynku pracy
w odniesieniu do zatrudnienia oraz innych wskaznikow (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji
pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i1 dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa
o ulatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wpltywu dla najwazniejszych
zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Proszg¢ zaznaczy¢ pola - zakres oddzialywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 i 9. Dla
zaznaczonych obszarow prosz¢ dokonaé analizy wplywu.

W przypadku analizy wplywu na obszar ,,informatyzacja” prosz¢ w szczegodlnosci rozwazy¢ nastepujace
kwestie:

e (Czy projekt spetnia wymagania interoperacyjnosci (zdolno$¢ sieci do efektywnej wspolpracy w celu
zapewnienia wzajemnego dostgpu uzytkownikow do ustug §wiadczonych w tych sieciach)?

e (Czy projekt spelnia wymogi neutralnosci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej
komunikacji, wykorzystania danych z rejestréw publicznych, ochrony danych osobowych?

W przypadku analizy wptywu na obszar ,sady powszechne, administracyjne lub wojskowe” prosze
w szczegoblnosci uwzgledni¢ wptyw regulacji na zmiane zakresu kognicji sagdow oraz ich funkcjonowanie, a
takze zwigzane z tym skutki finansowe.

Jezeli projekt bedzie miat wpltyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosz¢ zaznaczy¢ ,,inne” oraz je
wymienié. Prosz¢ rowniez omowi¢ wpltyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa
o ulatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych
zmian.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proszg opisac kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepisdw w zycie nie
zawsze rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe¢ do wdrozenia instrumentéw do jego rozwigzania).
Proszg przedstawi¢ harmonogram wdrozenia dzialan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym
problemem jest zwigkszona zachorowalno$¢, to dzialaniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikow,
zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody,
ustawa o ulatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ planowane wykonanie dla
najwazniejszych zmian.
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13.

14.

Jezeli projektowana regulacja oddziatuje na przedsi¢biorcow (na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej),
zgodnie z Uchwalq Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia
w Zycie niektorych aktow normatywnych, terminem wejScia w zycie przepisow, po minimum 30-dniowym
vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub 1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosz¢ wskazac
powod odstapienia od wyznaczonych terminow.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Prosze opisac, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiagnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie
nastagpi przeglad kosztow i korzysci projektowanych oddziatywan. Prosze¢ rowniez wskaza¢ mierniki, ktore
pozwolg okresli¢, czy oczekiwane efekty zostaty uzyskane.

W tym punkcie prosz¢ tez poda¢ informacj¢ dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy
(OSR ex-post), jezeli w odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikow ewaluacji w
OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa
o ulatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ sposob przeprowadzania ewaluacji
i mierniki dla najwazniejszych zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikoéw lub tez niezasadna jest jego ewaluacja
(z uwagi na zakres lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy, itp.)

Prosze wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktére stanowia zalaczniki do projektu i formularza. Zalaczanie
dodatkowych dokumentow jest opcjonalne.
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