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Wstep

Budowanie zdolnosci partnerow spotecznych w zakresie stanowienia oraz monitorowania
prawa

i polityk publicznych jest jednym z kierunkowych dziatan wspierajagcych dialog spoteczny
w zakresie adaptacyjnosci, w ramach celu szczegétowego pt.: Wspieranie dostosowania
pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian, wspieranie aktywnego i zdrowego
starzenia sie oraz zdrowego i dobrze dostosowanego srodowiska pracy, ktére uwzglednia

zagrozenia dla zdrowia; Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027".

Niniejsza publikacja zawiera modelowe podejscie (mechanizmy i procedury) do monitorowania
prawa majgce utatwic¢ i wzmocnié udziat reprezentatywne] organizacji pracodawcow - Zwigzku
Rzemiosta Polskiego - w procesie stanowienia prawa. Modelowe rozwigzania majg wspomac
wyrazanie opinii mikro, matych i srednich przedsiebiorcow zrzeszonych w strukturach Zwigzku
na temat obowigzujacych i projektowanych rozwigzan prawnych. Ponadto, prezentowany
model ma pozwoli¢ na zbieranie licznych uwag srodowiska przedsiebiorcéw prowadzgcych
dziatalno$¢ rzemieslniczg, ktére beda podstawg opracowania stanowisk i opinii Zwigzku

Rzemiosta Polskiego wobec istniejgcego i projektowanego prawa.

W modelu omdwiono szczegdtowo 7Zrddta informacji o inicjatywach legislacyjnych, zatozenia
techniczno-organizacyjne analizy aktéw prawnych i ich opiniowania oraz formufowanie

i uzgadnianie stanowisk do inicjatyw legislacyjnych w ramach warsztatow eksperckich.

Zapraszamy do lektury!

1 Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (dziatanie: 04.03, cel: CP4.D, projekt
FERS.04.03-1P.06-0001/24)
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1. Ramy organizacyjne stanowienia prawa
1.1.Podstawy dialogu spotecznego

Dialog spoteczny mozna zdefiniowaé jako catoksztatt wzajemnych relacji pomiedzy zwigzkami
zawodowymi, organizacjami pracodawcow i strong rzadowga. Jest procesem interakcji

pomiedzy uczestnikami dialogu w celu osiggniecia porozumienia.
Podstawa prawna dotyczaca dialogu wynika z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’.

W jej Preambule, jako podstawowe zasady dla panstwa, wskazano dialog spoteczny razem
z poszanowaniem wolnosci i sprawiedliwosci oraz wspétdziataniem witadz. Ponadto,
w Rozdziale | art. 20 stwierdzono, Ze spoteczna gospodarka rynkowa oparta na dialogu
i  wspotpracy partneréow spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego

Rzeczypospolitej Polskie;j.

Szczegotowe ramy wspodtpracy partnerdw spotecznych ze strong rzgdowg okreslono w Ustawie

o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego’.

Ustawa tworzy Rade Dialogu Spotecznego jako forum ww. trdéjstronnej wspodtpracy oraz

wskazuje cele jej dziatania, takie jak:

— prowadzenie dialogu dla zapewnienia warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spdjnosci spotecznej;

— realizacja zasady partycypacji i solidarnosci spotecznej w zakresie stosunkéw zatrudnienia,

— poprawa jakosci formufowania i wdrazania polityk oraz strategii spoteczno-

gospodarczych,

— budowanie spotecznego porozumienia w drodze prowadzenia przejrzystego,
merytorycznego i regularnego dialogu organizacji pracownikéw i pracodawcow oraz

strony rzgdowej.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483)

3 Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (t. j. Dz.U. 2018 poz. 2232)
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Dialog spoteczny jest rowniez podstawowym elementem europejskiego modelu spotecznego

okreslonym w art. 151-156 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*.

Zapisano w nim m.in., ze Unia Europejska uznaje i wspiera role partneréw spotecznych na
swoim poziomie, uwzgledniajac réznorodnos¢ systemoéw krajowych, a takze dialog miedzy
nimi, szanujgc ich autonomie. Dialog spoteczny, w rozumieniu europejskim, daje partnerom
spotecznym prawo do aktywnego uczestnictwa, m.in. w drodze uktaddéw zbiorowych,

w ksztattowaniu europejskiej polityki spotecznej i zatrudnienia.

Obecnie w Polsce i innych krajach europejskich stale rozbudowywane sg mechanizmy
doskonalgce prowadzenie negocjacji i konsultacji rzagdéw z przedstawicielami partnerow

spotecznych (organizacji pracownikow i pracodawcéw).

1.2. Zwigzek Rzemiosta Polskiego jako uczestnik dialogu spotecznego

Strone pracodawcow w Radzie Dialogu Spotecznego reprezentujg przedstawiciele
reprezentatywnych organizacji pracodawcow, a za reprezentatywne organizacje
pracodawcow uznaje sie ogdélnokrajowe organizacje pracodawcow o charakterze
ponadbranzowym, funkcjonujgce na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcéw ° lub ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle® spetniajace $cisle okreslone
art. 24 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego

kryteria.

W 2024 roku do reprezentatywnych organizacji pracodawcow, ktérych przedstawiciele zostali

powotani przez Prezydenta RP do Rady Dialogu Spotecznego zaliczajq sie:

—  Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

4 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 13 grudnia 2007 r. — wersja skonsolidowana (Dz.U. C 202 z
7.6.2016, s. 47-360)

5 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz.U. 2022 poz. 97)

6 Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz.U. 2020 poz. 2159)
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—  Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

—  Konfederacja , Lewiatan”,

—  Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club,

—  Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcoéw,

—  Federacja Przedsiebiorcéw Polskich Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Zgodnie z przepisami ustawy o organizacjach pracodawcéw, podstawowym zadaniem
zwigzkéw pracodawcow, ich federacji i konfederacji jest ochrona praw i reprezentowanie
interesow,

w tym gospodarczych, zrzeszonych cztonkéw wobec zwigzkéw zawodowych, organéw witadzy
i administracji rzadowej oraz organdw samorzadu terytorialnego. Natomiast zgodnie z ustawg
o rzemio$le, ktéra data podstawy powotania ogdlnopolskiej organizacji samorzadu
gospodarczego pod nazwg ,Zwigzek Rzemiosta Polskiego”, zadaniem Zwigzku jest m.in.
zapewnienie zrzeszonym W nim organizacjom pomocy w realizacji zadan statutowych,
rozwijanie dziatalnosci spoteczno-zawodowej oraz reprezentowanie intereséw rzemiosta
w kraju i za granica. Przy czym do zadan samorzgdu gospodarczego rzemiosta nalezy
reprezentowanie intereséw S$rodowiska rzemieslniczego wobec organdéw administracji

publicznej.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego jest najstarszg spoteczno-zawodowg organizacjg samorzadu
gospodarczego, ktdra dziata od 1933 roku. Wraz z regionalnymi, lokalnymi i branzowymi
organizacjami rzemiosta — 25 izbami rzemiesSlniczymi (w tym 1 branzowa), 455 cechami
rzemiost oraz 53 spoétdzielniami (wg stanu na koniec 2024 r.), tworzy najwiekszg strukture
samorzgdu gospodarczego w Polsce, reprezentujgc ok. 300 tys. mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw. Wifasciwa reprezentacja interesow tak znacznej liczby przedsiebiorcéw

wymaga nowoczesnego modelowego podejscia.

1.3. Dialog w procesie legislacyjnym

Proces legislacyjny mozna zdefiniowac jako uregulowany przez Konstytucje, Regulamin Sejmu
i Regulamin Senatu przebieg zdarzen w czasie stuzacy uchwalaniu ustaw. Niemniej, jest to
tylko pewien wycinek dziatan podejmowanych dla stanowienia lub zmian prawa. W szerszym
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ujeciu, dziatania stuzgce ksztattowaniu prawa moga miec poczatek w badaniach i obserwacji
wad lub brakéw regulacyjnych, inspirujgcych do przygotowania rozwigzan dla posiadaczy
inicjatywy ustawodawczej, a koriczacych sie na analizie ex-post (ewaluacji) wprowadzonych
rozwigzan. Ponadto, tworzenie i zmiany prawa mogg dotyczy¢ ratyfikowanych umoéw

miedzynarodowych, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego.

Aby proces legislacyjny, czy szerzej proces ksztattowania prawa przebiegat bez zaktécen,
a uzyskane efekty byty zgodne z oczekiwanymi, warto uwzglednia¢ stanowiska i opinie réznych
Srodowisk na kazdym etapie prowadzenia prac projektowych, w ramach réznych form dialogu

spotecznego, uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania.

Do najistotniejszych i dobrze opisanych czesci proceséw ksztattowania prawa mozna zaliczyé
proces legislacyjny (prace nad aktem po skierowaniu do Sejmu) oraz rzadowy proces

legislacyjny (tworzenie rzgdowego aktu prawnego przed skierowaniem do Sejmul).

Proces legislacyjny

Proces legislacyjny stuzgcy uchwalaniu ustaw rozpoczyna sie po skierowaniu projektu do
Sejmu. Inicjatywe ustawodawczg w tym aspekcie posiadajg: prezydent, rzad, Senat, postowie

(grupa co najmniej 15 postow lub komisja sejmowa) lub co najmniej 100 tysiecy obywateli.

Przebieg procesu legislacyjnego wynika z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’,
(kwestii z Rozdziatu IV ,,Sejm i Senat”); Regulaminu Sejmu? (zapiséw w Dziale Il ,,Postepowanie
w Sejmie” i Dziale Ill ,Posiedzenia Sejmu”) oraz Regulaminu Senatu’ (zasadach okreslonych

w Dziatach VI-X).

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483)

8 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P.
2022 poz. 990)

9 Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. Regulamin Senatu (M.P. 2024 poz. 10).
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Postepowanie z projektami ustaw moze by¢ zréznicowane w zaleznosci od wnioskodawcy (np.
projekt poselski), przedmiotu regulacji (np. ustawa budzetowa, ustawy o zmianie Konstytucji)

lub pilnosci projektowanych rozwigzan (szybka sciezka legislacyjna).

Przyktadowo Marszatek Sejmu przed skierowaniem do pierwszego czytania poselskiego
projektu ustawy albo obywatelskiego projektu ustawy (wniesionego na podstawie art. 118
ust. 2 Konstytucji) zarzadza udostepnienie projektu w Systemie Informacyjnym Sejmu w celu

przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

Szczegbdtowy sposob przeprowadzania konsultacji spotecznych okresla Prezydium Sejmu (Art.
34a. Regulaminu Sejmu). W przypadku pilnych projektow ustaw wniesionych do Sejmu przez
Rade Ministrow (w trybie art. 123 Konstytucji), Marszatek Sejmu, nadajgc bieg projektowi
ustala jednoczesnie orientacyjny kalendarz prac w Sejmie nad projektem, a kierujac pilny

projekt do komisji, ustala im termin przedstawienia sprawozdania, nie dtuzszy niz 30 dni.

Sejm uchwala projekty ustaw w trzech czytaniach. Do kornca drugiego czytania wnioskodawca
ma prawo wycofaé projekt. W trakcie procedowania w Sejmie projekt jest przekazany do
szczegotowe] analizy wiasciwym komisjom sejmowym. Komisje moga poprawia¢ badz

catkowicie zmienia¢ poszczegdlne artykuty ustawy.

Przy rozpatrywaniu projektéw ustaw komisje i podkomisje Sejmu biorg pod uwage opinie
innych komisji sejmowych i postéw. Ponadto, komisje i podkomisje mogg wystuchiwac opinii
zaproszonych ekspertéw, w tym przedstawicieli strony spotecznej. W przypadku ustaw,
ktorych przyjecie moze powodowaé zmiany w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego
prawo do zaprezentowania opinii na posiedzeniu komisji sejmowych majg rowniez

przedstawiciele samorzadow.

Prawo do wnoszenia poprawek w takcie pierwszego czytania projektu majg wszyscy postowie
oraz wnioskodawca. Prawo wnoszenia poprawek do projektéw ustaw w czasie drugiego
czytania przystuguje wnioskodawcy, Komisji do Spraw Petycji, grupie co najmniej 15 postéw,
przewodniczgcemu klubu lub kota lub upowaznionemu przez niego wiceprzewodniczgcemu

—w imieniu klubu lub kota oraz Radzie Ministrow.

Rysunek 1. Uproszczony schemat procesu legislacyjnego.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Rozpatrywanie projektéw ustaw w Senacie jest podobnie jak w Sejmie zalezne od przedmiotu
regulacji i pilnosci rozwigzan. Zasadniczo Senat moze odrzuci¢ ustawe w catosci (wtedy
ustawa jest zwracana Sejmowi z zaznaczeniem, iz Senat nie wyraza zgody na dang ustawe),
przyjac ustawe bez zmian (w konsekwencji Marszatek Sejmu przekazuje ustawe Prezydentowi
do podpisu) lub wnies¢ poprawki do ustawy, wtedy ustawa ponownie trafia do Sejmu, by ten

rozpatrzyt poprawki wniesione przez Senat.

Senat na zajecie stanowiska ma zwykle 30 dni, ale w przypadku ustawy budzetowej czas ten
ulega skréceniu do 20 dni, a w przypadku tzw. pilnych projektéw ustaw do 14 dni. W
przypadku zmiany Konstytucji czas na zajecie stanowiska przez Senat jest nie dfuzszy niz 60
dni.

Przyjeta przez parlament ustawa (Sejm i Senat) trafia do podpisu Prezydenta. Prezydent moze
podpisa¢ ustawe, jezeli nie budzi ona jego zastrzezen i zarzadzi¢ jej publikacje w "Dzienniku
Ustaw". Moze réwniez skorzysta¢ z ,prawa weta” i odmowic¢ podpisania ustawy. Zgodnie z
taka decyzjg jest zobowigzany przekazac jg Sejmowi z umotywowanym wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie w ciggu 21 dni. Ponadto, Prezydent moze zwrdci¢ sie do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie zgodnosci jej postanowien z Konstytucja.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o zgodnosci ustawy z konstytucjg, skutkuje brakiem

MODEL MONITOROWANIE PRAWA PRZEZ ORGANIZACJE RZEMIOStA W ZAKRESIE ZATRUDNIENIA | UMIEJETNOSCI
9



mozliwosci odmowy jej podpisania przez Prezydenta. Jesli jednak Trybunat Konstytucyjny uzna
ustawe w catosci za niezgodng z Konstytucjg, Prezydent odmawia podpisania ustawy. Jesli
Trybunat Konstytucyjny uzna za niezgodne z Konstytucjg tylko poszczegdlne przepisy ustawy
i nie orzeknie, ze sg one nierozerwalnie zwigzane z ustawg, w drodze wyjatku, prezydent
podpisuje ustawe z pominieciem przepiséw uznanych za niezgodne albo zwraca ustawe
Sejmowi w celu usuniecia niezgodnosci. Jesli prezydent wystepuje z wetem, ostateczna
decyzja co do ksztattu ustawy nalezy do Sejmu, ktéry moze odrzuci¢ stanowisko prezydenta
(uchwalajgc ustawe ponownie wiekszoscig 3/5 gtoséw). Nieodrzucenie przez Sejm weta

prezydenta powoduje zamkniecie procesu ustawodawczego.

Szczegbtowy opis procesu legislacyjnego mozna znalez¢ na stronie edukacyjnej Senatu® lub
w publikacjach na stornie Rzgdowego Centrum Legislacji. Na szczegdlng uwage zastuguje
publikacja, pt.: ,Proces legislacyjny. Udziat organizacji pozarzadowych i partneréw

spotecznych”, dostepna rowniez w wersji elektroniczne;.

Rzgdowy proces legislacyjny

Rzadowy proces legislacyjny zostat opisany w Dziale 11l Regulaminu pracy Rady Ministrow™, pt.
,Postepowanie z projektami dokumentéw rzgdowych”. Dotyczy on projektow ustaw, aktu
normatywnego Rady Ministréw, rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow lub ministra,
zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow, umowy miedzynarodowej, instrukcji negocjacyjnej oraz
innych dokumentdéw strategicznych. Ma on na celu, m.in. przygotowanie rzgdowego projektu

aktu prawnego, ktory zostanie przekazany do Sejmu w celu dalszego procedowania.

W opisie rzgdowego procesu legislacyjnego zostaty wskazane etapy postepowania oraz tzw.

,organ whnioskujgcy” - uprawniony do opracowania, prowadzenia procesu uzgodnien,

10 Senat, Proces legislacyjny, Strona edukacyjna Senatu RP http://senat.edu.pl/senat/proces-legislacyjny/ (2025)

11 RCL, (A. Fulko., K. Kania-Krélak, M. Plachimowicz, K. Wtasnowolski); Proces legislacyjny. Udziat organizacji
pozarzadowych i partneréw spotecznych; Warszawa 2023

12 Uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 2024 poz.
806)
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konsultacji publicznych lub opiniowania oraz wnoszenia do rozpatrzenia projektu dokumentu

rzgdowego, a takze jego obowigzki oraz forma sktadanych dokumentdw.

Ponadto, okreslono w nim, ze organ wnioskujgcy, biorgc pod uwage tres¢, znaczenie i
ztozonosci projektu, przewidywane skutki spoteczno-gospodarcze oraz jego pilnosg,
przedstawia projekt do konsultacji publicznych, w tym moze skierowac projekt do organizacji
spotecznych lub innych zainteresowanych podmiotéw albo instytucji w celu przedstawienia
ich stanowiska, uwzgledniajagc rekomendacje w zakresie procedur przeprowadzania

konsultacji publicznych.

Przyjeto rowniez zasade, ze skierowanie do uzgodnien, konsultacji publicznych lub
opiniowania projektu dokumentu rzgdowego, ktéry podlega wpisowi do wtasciwego wykazu
prac legislacyjnych albo wykazu prac programowych Rady Ministrow, nastepuje po wpisaniu

projektu do danego wykazu i moze nastgpi¢ razem lub osobno w dowolnej kolejnosci.

Etapy postepowania z projektami dokumentéw rzgdowych przedstawiono na Rysunku 2.

Rysunek 2. Rzagdowy proces legislacyjny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie § 21 Regulaminu pracy Rady Ministréw

Organ wnioskujacy, kierujgc projekt dokumentu rzgdowego do uzgodnien, konsultacji
publicznych lub opiniowania, jest zobowigzany wskaza¢ termin do zajecia stanowiska. Jesli
termin ten nie wynika wprost z odrebnych przepiséw, jest on wyznaczany z uwzglednieniem
przedmiotu, zakresu i objetos¢ projektu dokumentu rzgdowego, zakresu podmiotéw, na ktore

projekt oddziatuje oraz pilnos¢ projektowanych rozwigzan.

Zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministréw szczegétowego uzasadnienia wymaga
wyznaczenie terminu do zajecia stanowiska (od udostepnienia projektu) krétszego niz:
— 21 dni—w przypadku projektu ustawy,

— 14 dni—w przypadku projektu aktu normatywnego Rady Ministréw,

MODEL MONITOROWANIE PRAWA PRZEZ ORGANIZACJE RZEMIOStA W ZAKRESIE ZATRUDNIENIA | UMIEJETNOSCI
11



— 10 dni—w przypadku projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow, rozporzadzenia
ministra albo zarzgdzenia Prezesa Rady Ministréw,

— 7 dni—w przypadku projektu dokumentu rzagdowego
W praktyce projekt aktu prawnego wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji (OSR)
przekazywany do uzgodnien jest z pustg tabelg, wedtug ktdrej projektodawca oczekuje
przekazania zastrzezen i sugestii. W przyktadowej tabeli uwag do projektu zwykle znajdujg sie
pole dotyczgace wskazania budzgcej watpliwosci czesci projektu, ktdrej dotyczy uwaga, tj.
jednostki redakcyjnej, str. Uzasadnienia lub pkt OSR, a takze pola w ktérych nalezy wskazac
podmiot zgtaszajgcy uwagi i propozycje zmian w projekcie. Ponadto, po zebraniu uwag,
w wypetnionej tabeli zwykle zamieszczone jest pole z odniesieniem projektodawcy, ktérego
tres¢ moze wskazywaé zaréwno przyjecie propozycji jak i jej zakwestionowanie. Organ
whnioskujgcy (projektodawca) jest réwniez zobowigzany do sporzadzenia raportu z konsultacji

zgodnie z § 51 Regulaminu pracy Rady Ministréow.

Rysunek 3. Przyktadowa tablica uwag do projektu.

Uwagi do projektu ustawy ...............

Jednostka redakcyjna,
ktérej dotyczy uwaga/
str. uzasadnienia/
pkt OSR

Uwagi dotyczace projektu/
Podmiot zgtaszajacy Propozycje zmian w
projekcie

Stanowisko

Lp- projektodawcy

Uwagi dotyczace uzasadnienia
1.

Uwagi dotyczace OSR
1.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie do$wiadczen.

Mimo obowigzujgcych w przepisach standardéw gwarantujacych udziat partneréw
spotecznych w opisanym procesie, przez narzucone limity czasu na przeprowadzenie
konsultacji, nie zawsze jest mozliwe zajecie adekwatnych stanowisk. Problemem moze by¢
réwniez brak realnego uwzglednienia zgtoszonych uwag, ktore bazujgc na doswiadczeniach
praktycznych mogga ujawniac teoretyczne braki, z gory przyjetych jako stuszne projektowanych
w resortach koncepcji. Na podstawie analiz proceséw legislacyjnych, rozni analitycy dopatruja
sie zjawiska zgtaszania jako poselskie projektéw aktéw prawnych opracowanych przez
urzednikdw ministerstw w ramach rzadowych proceséw legislacyjnych, w celu skrécenia
procesu
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i pominiecia licznych etapdéw konsultacji®. Wazng kwestig, ktérg nalezy mie¢ na uwadze
w trakcie procesow stanowienia prawa jest dziatalnos$¢ lobbingowa, ktdrg jest kazde dziatanie
prowadzone metodami prawnie dozwolonymi zmierzajagce do wywarcia wptywu na organy
wtadzy publicznej w procesie stanowienia prawa™.

Szczegotowe opisy procedowania aktéw prawnych w ramach tego procesu mozna odnalez¢ na
stronie Rzgdowego Centrum Legislacji* .

2. 0gdlna charakterystyka modelu

Model monitorowania prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie zatrudnienia i
umiejetnosci ma na celu szczegdtowe okreslenie ram dziatania struktur organizacji
pracodawcow Zwigzku Rzemiosta Polskiego, stuzgcych zbudowaniu ich zdolnosci do
stanowienia oraz monitorowania prawa.

W modelu zawarto dwa podejscia, z ktorych jedno odnosi sie do biezgcej sytuacji prawnej
i ma na celu inspirowanie zmian lub inaczej pobudzanie do wprowadzania postepowych
rozwigzan w ramach stanowionego prawa (podejscie twodrcze), a drugie skupia sie przede
wszystkim na prowadzeniu statego monitoringu inicjatyw ustawodawczych (podejscie
monitorujgce zapobiegawcze).

Model zaktada szerokie konsultacje w ramach struktur rzemiosta oraz uzgodnienia na dwodch
poziomach hierarchicznej struktury organizacyjnej, tj. na poziomie centrali Zwigzku z Izbami
rzemiosta (konsultacje krajowe) oraz na poziomie lzb rzemieslniczych z podlegtymi im Cechami
rzemies$Iniczymi (konsultacje regionalne).

Rysunek 4. Uproszczony schemat struktur Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

13 Pracodawcy RP (M. Berek, J. Pietrzak, B. Rorant, M. Siemiatycka, K. Siemienkiewicz, B. Sowier, T. Tratkiewicz);
7 zasad stanowienia prawa w Polsce, Warszawa 2023

14
Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. 2017 poz. 248)

15
Rzgdowe Centrum Legislacji, Opisy procedur rzgdowego procesu legislacyjnego, Strona RCL
https://rcl.gov.pl/category/legislacja/rzadowy-proces-legislacyjny/opisy-procedur/ (2020)
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Konsultacje krajowe zaktadajg prowadzenie spotkan przez ekspertow Zwigzku Rzemiosta
Polskiego z ekspertami z 24 I1zb rzemiesiniczych (docelowo 25), w formie warsztatéw. Podczas
warsztatow beda omawiane, analizowane i dyskutowane projekty aktow prawnych i
propozycje zmian obowigzujgcego prawa. Eksperci Izb rzemiesIniczych w trakcie spotkan beda
prezentowali stanowiska skupiajgce opinie naptywajgce z cechéw rzemieslniczych. W trakcie
warsztatow mogg byc¢ prezentowane ekspertyzy prawne lub zapadac¢ decyzje o potrzebie ich
przeprowadzenia. Do udziatu w warsztatach mogg by¢ zapraszani eksperci zewnetrzni po
uzyskaniu akceptacji na poziomie Zwigzku Rzemiosta Polskiego. Konsultacje majg na celu
wypracowania stanowisk w konkretnych sprawach.

Konsultacje regionalne zaktadajg zbieranie opinii przez ekspertéw lzb rzemiosta wsrdd
wspotpracujgcych i podlegtych cechow rzemieslniczych. W celu ujednolicenia prezentacji
opinii i stanowisk na poziomie krajowym zaproponowane bedg narzedzia stuzgce zebraniu
informacji z cechéw i ich spdjnej prezentacji, a takze raportowaniu. Niemniej, ekspertom
regionalnym

W niniejszym modelu pozostawia sie znaczng swobode prowadzenia ustalen w lokalnym
Srodowisku z przedstawicielami cechéw. Kluczowe dla jakosci prezentowanych opinii jest
uaktywnienie Srodowiska i pozyskiwanie informacji o uwagach (lub ich braku) od jak
najwiekszej liczby zrzeszen przedsiebiorcow. Eksperci Izb rzemiesIniczych jako kluczowi
koordynatorzy konsultacji w regionach, bedg inicjowa¢ i koordynowac konsultacje z cechami.

2.1. Zrédta inspiracji do projektowania zmian

Od poczatku lat 90. i rozpoczecia przemian ustrojowych gospodarczych stuzgcych odejsciu od
gospodarki scentralizowanej i przejscie do gospodarki rynkowej, mozna zauwazy¢ znaczne

przyspieszenie powstawania w Polsce nowych przepisow. Kolejne analizy i barometry

16

Grant Thornton, Barometr prawa. Analiza stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce — edycja 10.
(2024)
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stanowionego prawa wskazujg nie tylko na stopniowy rozrost przepiséw, ale réwniez coraz
krotsze vacatio legis ich wprowadzenia. Rozrost regulacji niekoniecznie wynika z potrzeby
opisania pojawiajgcych sie nowych obszaréw (np. nowych branz i zawoddw), ale moze by¢
spowodowany trudnosciami interpretacji, nieprecyzyjnie sformutowanych przepiséw i byc¢
efektem ich statego uszczegdtawiania. Istotne w tym aspekcie s3 obowigzujace zasady techniki
prawodawczej’, ktére wskazujg obecnie na konieczno$¢ przedstawiania szczegétowych
rozwigzan juz na poziomie ustaw, zamiast pozwala¢ na okreslenie w ustawie jedynie delegacji,
do sformutowania rozwigzan w akcie prawnym o nizszej hierarchii — rozporzadzeniu.

Zawrotne tempo dziatan legislacyjnych jest spowodowane potrzebg odpowiedzi na pojawiajace
sie wyzwania wynikajgce niekiedy z sytuacji kryzysowych takich jak pandemie, kataklizmy czy
wojny. Jest ono rowniez wynikiem zmian politycznych i formutowanych przez kolejne rzady
obietnic, ktére niekiedy sg sprzeczne lub przeciwnie ukierunkowane od obietnic poprzednikdw.
Coraz szybsze zmiany projektowane przez zmieniajgcych sie inicjatorow rodzg ryzyko btedow
i brakéw, ktorych unikniecie lub szybkie wykrycie jest coraz bardziej pozgdane. Pewnym
pocieszeniem moze by¢ stwierdzenie, ze tego typu problemy nie sg jedynie krajowym
zjawiskiem. Z nowymi wyzwaniami borykajg sie rowniez inne gospodarki swiata. Dla szybkiego
podejmowania nowych wyzwan konieczne jest dobre rozpoznanie zardwno stanu zastanego jak
i Sledzenie pojawiajgcych sie trendow.

Podstawowym zrédtem inspiracji do zmian legislacyjnych sg zgtoszenia przedsiebiorcow,

w szczegodlnosci tych zrzeszonych w Zwigzku Rzemiosta Polskiego o trudnosci w interpretacji
przepiséw, brakach regulacyjnych lub deficytach aktualnych rozwigzan. Kolejnym zrédtem sg
wyniki badan problemowych, krajowych i zagranicznych, dotyczacych réznych dziedzin zycia
spotecznego i réznych aspektéw gospodarki. Niewatpliwie istotne jest réwniez spostrzeganie
przemian gospodarczych i trendéw legislacyjnych miedzynarodowych koalicji, w szczegdlnosci
sformutowanych plandw i strategii Unii Europejskiej, ktdéra zgodnie z umowa akcesyjna

i kolejnymi traktatami tworzy ramy dla czesci wspdlnych polityk gospodarczych.

Wymienione Zrédta inspiracji mogg sygnalizowac jedynie pewne objawy lub jak w przypadku
badan pozwoli¢ na postawienie mozliwej wstepnej diagnozy przysztych stanéw gospodarki.

Wtasciwe wykorzystanie wynikdédw badan oraz diagnoz i analiz powinno dawac podstawe do

17
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. 2016 poz. 2830)
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inicjowania dziatan dla stanowienia prawa i przedstawiania posiadaczom inicjatywy
ustawodawczej konkretnych rozwigzan. Jest to tzw. twodrcze podejscie, ktére powinno

towarzyszy¢ ekspertom w opisywanym modelu.

2.2. Analiza aktéw prawnych udostepnianych on-line przez organy
administracji rzagdowe;j
Poza poszukiwaniem rdézinych zZrddet inspiracji dla doskonalenia i stanowienia prawa,

konieczne jest rowniez prowadzenie statego monitoringu inicjatyw ustawodawczych,

okreslone w modelu jako podejscie monitorujgce zapobiegawcze. Chociaz model zaktada
koncentracje na projektach dotyczgcych zatrudnienia i umiejetnosci to monitorowanie zmian

legislacyjnych bedzie dotyczy¢ miejsc publikacji roznych tematycznie inicjatyw.

Celem monitoringu bedzie odnalezienie i rozpoznanie projektow aktédw prawnych,
dotyczacych gtéwnie zatrudnienia i umiejetnosci, ale réwniez innych waznych kwestii z punktu

widzenia przedsiebiorcéw skupionych w rzemiosle.

Monitoring bedzie prowadzony poprzez regularne sprawdzanie informacji o prowadzonych
procesach legislacyjnych oraz dokonywanie analiz wybranych istotnych projektéw aktéw
prawnych wraz z uzasadnieniami, ocenami skutkow regulacji oraz innymi dokumentami
dostepnymi na zidentyfikowanych stronach internetowych. Proces monitorowania stron
internetowych instytucji prowadzg eksperci merytoryczni projektu zarowno w biurze Zwigzku
Rzemiosta Polskiego jak i w lzbach rzemieslniczych. Monitoring jest przeprowadzany co
najmniej raz w miesigcu w Zwigzku Rzemiosta Polskiego oraz doraznie po otrzymaniu
informacji o inicjatywie legislacyjnej. Z przeprowadzonego monitoringu eksperci biura Zwigzku
Rzemiosta Polskiego sporzadzajg notatke, w ktorej zwracajg szczegdlng uwage na projekty
istotne

z punktu widzenia Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

Monitoring aktéw prawnych bedzie polegat na monitorowaniu nastepujgcych
zidentyfikowanych stron internetowych::

* Rzadowego Centrum Legislacyjnego (http://legislacja.rcl.gov.pl/)

= Oficjalnej strony Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (https://www.prezydent.pl),

zwtaszcza strony (https://www.prezydent.pl/prawo/wniesione-do-sejmul).

= Sejmu Rzeczpospolitej Polskich (http://www.sejm.gov.pl), w tym podstron pt.:
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— Whiesione projekty ustaw, ktorym jeszcze nie zostat nadany nr druku:

https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/agent.xsp?

symbol=PROJNOWEUST&NrKadencji=10&Kol=D&Typ=UST;

— Druki sejmowe: https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druki.xsp;

— Przebieg procesu legislacyjnego: https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/proces.xsp?

view=4

= Stron internetowych ministerstw (https://www.gov.pl/web/gov/ministerstwa), zwtaszcza

tych, ktérych regulacje moga mie¢ wptyw na sprawy zatrudnienia i umiejetnosci oraz
warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, takich jak:

— Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (https://www.gov.pl/web/rodzina)

szczegolnie strone: https://www.qgov.pl/web/rodzina/projekty-aktow-prawnych-

— Ministerstwo Edukacji Narodowej (https://www.gov.pl/web/edukacja),

szczegolnie strone: https://www.qgov.pl/web/edukacja/prawo-i-legislacja2;

— Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (https://www.gov.pl/web/nauka),

szczegolnie strone: https://www.qov.pl/web/nauka/prawo-i-legislacja2

— Ministerstwo Rozwoju i Technologii (https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia),

szczegolnie strone: https://www.qgov.pl/web/rozwoj-technologia/prawo;

— Ministerstwo Finanséw (https://www.gov.pl/web/finanse),

szczegOlnie strone: https://www.qov.pl/web/finanse/prawo;

— Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (https://www.gov.pl/web/fundusze-

regiony), szczegdlnie strone: https://www.qgov.pl/web/fundusze-regiony/prawo

— innych resortow.
= Stron internetowych Unii Europejskiej (fakultatywnie):

— https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say pl

— https://law-tracker.europa.eu/homepage ?lang=en

2.3. Zatozenia metodologiczne procesu analizy aktéw prawnych

Po przeprowadzeniu procesu monitorowania (przejrzeniu zidentyfikowanych stron
internetowych) eksperci biura Zwigzku Rzemiosta Polskiego, uwzgledniajac naptywajace
informacje oraz wtasne doswiadczenie, dokonujg analizy istotnosci projektéw i innych

rozpoznanych istotnych zagadnied problemowych. Positkujgc sie doswiadczeniem i
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analizami, wybierajg i wskazujg projekty aktow prawnych lub obowigzujgce akty prawne i
ewentualne problemy lub rozwigzania prawne do analiz, konsultacji i oceny w ramach

niniejszego modelu.

Propozycje aktéw prawnych i rozwigzan do analiz mogta zgtosi¢ wszyscy przedsiebiorcy

zrzeszeni w Zwigzku oraz eksperci biura Zwigzku, a takze eksperci Izb i Cechdéw

rzemieslniczych. Eksperci biura Zwigzku Rzemiosta Polskiego wybierajgc projekty, kierujg sie
celami organizacji okreslonymi w statucie®® i strategiach Zwigzku Rzemiosta Polskiego, biorac
pod uwage pilnos$¢ opiniowania oraz istotnos¢ projektow i uwzgledniajgc wszelkie zgtoszone
propozycje i sugestie zainteresowanych. Szczegétowe kryteria wyboru projektéw okresla

procedura opisana w dalszej czesci publikacji - Rozdziale 3.

Przekazujagc w formie elektronicznej propozycje projektédw, probleméw i rozwigzan
prawnych do analiz, konsultacji i oceny eksperci biura Zwigzku Rzemiosta Polskiego
wyznaczaja termin ekspertom Izb rzemieslniczych na zebranie informacji z Cechow
rzemieslniczych i ustalenie projektow opinii / stanowiska Izby mogacych stanowi¢ wktad do

projektu catosciowego stanowiska lub opinii Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

Eksperci Izb rzemieslniczych, konsultujac otrzymane materiaty wyznaczajg termin konsultacji
i udzielenia odpowiedzi przez Cechy rzemieslnicze biorgc pod uwage otrzymany termin na
zajecie witasnej opinii lub stanowiska. Zasady i metody konsultacji prawa z lokalnymi
i branzowymi organizacjami rzemiosta oraz zrzeszonymi w ich strukturach zaktadami
rzemieslniczymi zostaty przedstawione w dalszej czesci publikacji w Rozdziale 4.
Proponowana forma zbierania opinii zostata okreslona w modelu i zatgczona w Aneksie do
niniejszej publikacji zgodnie z funkcjonujagcymi narzedziami opiniowania w ramach

rzgdowego procesu legislacji.

Propozycje projektdw, probleméw i rozwigzan prawnych szczegdlnie istotne Ilub
skomplikowane pod wzgledem prawnym sg przekazywane do ekspertyz prawnych,
zamawianych na otwartym rynku wsrdod wyspecjalizowanych podmiotéw lub oséb, dajace
rekojmie nalezytego ich wykonania. Szczegdétowy zakres ekspertyz i zasady wyboru

wykonawcéw ekspertyz zewnetrznych, dotyczgcych aktéw, probleméw i rozwigzan

18
Statut Zwigzku Rzemiosta Polskiego - Uchwata nr 12 Kongresu Rzemiosta Polskiego z dnia 29 wrzesnia 2020 roku
ze zmianami uchwalonymi na mocy Uchwaty nr 8 IX Kongresu Rzemiosta Polskiego z dnia 8 wrzesnia 2021 roku.
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prawnych bedacych przedmiotem konsultacji z organizacjami rzemiosta zostaty oméwione w

dalszej czesci publikacji — w Rozdziale 5.

Po przekazaniu opinii przez izby rzemie$lnicze i ewentualnym uzyskaniu ekspertyz prawnych
organizowane sg warsztaty konsultacyjno-uzgodnieniowe celem przedstawienia wszystkich
analiz, opinii i stanowisk oraz wypracowania uzgodnionego projektu stanowiska lub opinii
Zwigzku Rzemiosta Polskiego. Sposdb organizacji, dokumentowania i prowadzenia

warsztatow zostaty opisane w Rozdziale 6.

W przypadkach spornych dotyczacych rozwigzan i trudnosci w uzyskaniu konsensusu,
decyzje w sprawie ostatecznej tresci projektu opinii lub stanowiska podejmujg Prezydium i
Zarzad Zwigzku Rzemiosta Polskiego. Szczegdtowe zasady opracowywania ostatecznych
stanowisk

i opinii ZRP zostaty okreslone w Rozdziale 7.

Proces wyboru i konsultacji projektéw zostat przedstawiony na rysunku 5.

Rysunek 5. Proces wyboru i konsultacji projektow.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

3. Procedura i kryteria wyboru projektow aktéw prawnych do
konsultacji

Eksperci biura Zwigzku Rzemiosta Polskiego wybierajg projekty, problemy i rozwigzania prawne
do analiz, konsultacji i oceny. Dokonujgc wyboru kierujg sie celami organizacji okreslonymi
w statucie i strategiach Zwigzku Rzemiosta Polskiego oraz zaleceniami Prezesa ZRP. Biorg pod
uwage pilno$¢ opiniowania oraz istotnos¢ projektdw z punktu widzenia Zwigzku Rzemiosta
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Polskiego. Przy dokonywanym wyborze uwzgledniajg rowniez wszelkie zgtoszone propozycje
i sugestie zainteresowanych cztonkéw organizacji.

W przypadku wielu projektow, ktérych szczegétowa ocena w okreslonym czasie nie jest
mozliwa do wykonania, Eksperci biura Zwigzku Rzemiosta Polskiego dokonujg wyboru
najistotniejszych kwestii.

Pomocna w analizie istotnosci danego projektu moze by¢ jego ocena punktowa zgodna z kartg
oceny istotnosci projektu aktu prawnego lub rozwigzania, ktérej wzér zostat zamieszczony
w Aneksie do niniejszej publikacji.

Ocena istotnosci zaktada rozwazenie czy projekt aktu prawnego lub rozwigzania:
= zostat przekazany do konsultacji publicznych przez inicjatora;
= jestistotny z punku widzenia ZRP i zrzeszonych w nim przedsiebiorcéw;
= godzi winteres ZRP i zrzeszonym w nim przedsiebiorcéw;
= reguluje kwestie zatrudnienia i umiejetnosci;
= dotyczy kwestii dualnego modelu ksztatcenia;

= moze oddziatywaé na sfere gospodarczg, a zwtaszcza na funkcjonowanie mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw;

= powoduje skutki finansowe dla mikro, matych i S$rednich przedsiebiorstw, w
szczegdblnosci prawa podatkowego;

= wprowadza nowe lub zmienia obowigzujgce normy regulujgce dziatalnos¢ mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw;

= moze doprowadzi¢ do zmian otoczenia konkurencyjnego mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw;

= moze wptywac na konsumentow oraz oddziatywaé na budzet panstwa;

= moze oddziatywac na poziom obcigzen administracyjnych dla mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw;

= moze wptywac na zmiane stosunku zatrudnienia w przedsiebiorstwach;
= moze wyptywac na branze rzemieslnicze gospodarki.

Dla utatwienia oceny istotnosci przyjeto nadawanie subiektywnej eksperckiej, punktowej oceny
projektu aktu prawnego lub rozwigzania w kazdym z powyzszych zagadnien. Jesli dana regulacja
jest istotna, ma wptyw lub dotyczy mikro, matych i sSrednich przedsiebiorstw, rzemiosta lub ZRP
nalezy danemu projektowi, w danym kryterium przyzna¢ , 1 punkt”, jesli nie nalezy przyznac
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»,0 punktdw”. Kazdy oceniany projekt moze otrzyma¢ od 0 do 13 punktow. Projekty lub
rozwigzania, ktére w niewielkim zakresie dotycza wymienionych kwestii nie musza by¢
poddawane szczegétowej ocenie.

Projekty lub rozwigzania, ktdorych problematyka jest zawita lub ktdérych ocena punktowa
istotnosci wedtug przyjetych kryteriow jest wysoka, warto przekaza¢ do sporzadzenia ekspertyz
prawnych.

Ocena wptywu projektéw aktow prawnych, moze dotyczy¢ zaréwno nowych regulacji, zmian
w obowigzujgcych przepisach prawnych lub zgtaszanych inicjatywach. Przepisy zawarte w
jednym projekcie aktu prawnego mogg mie¢ rézne oddziatywanie (pozytywne lub negatywne)
oraz wywotywac¢ réine skutki dla poszczegdlnych branz lub mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw. Fakt ten nalezy uwzgledni¢ w procesie konsultacji i wypracowaniu stanowiska.

W ramach niniejszego modelu eksperci z biura Zwigzku Rzemiosta Polskiego przekazuja
materiaty do konsultacji, opiniowania i oceny do ekspertéw 1z nastepujacych Izb
rzemieslniczych:

= |zby RzemiesIniczej i Przedsiebiorczosci w Biatymstoku

= Beskidzkiej Izby Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Bielsku Biatej

=  Warminsko-Mazurskiej Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Olsztynie

= |zby RzemiesIniczej w Opolu

= Kujawsko - Pomorskiej Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Bydgoszczy
=  Wielkopolskiej Izby Rzemieslniczej w Poznaniu

= (Czestochowskiej Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Czestochowie

»  Pomorskiej Izba RzemieéIniczej Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Gdarisku
= Izby Rzemieslniczej w Rzeszowie

= Lubuskiej Izba RzemiesInicza w Gorzowie WIlkp.

* |Izby Rzemiosta i Przedsiebiorczoéci Pomorza Srodkowego w Stupsku

» Izby Rzemieslniczej w Kaliszu

* |Izby Rzemie$lniczej oraz Matej i Sredniej Przedsiebiorczosci w Tarnowie

» |Izby Rzemie$lniczej Matej i Sredniej Przedsiebiorczosci w Szczecinie

= Izby RzemieéIniczej oraz Matej i Sredniej Przedsiebiorczosci w Katowicach

= |zby RzemiesInikdw i Przedsiebiorcéw w Kielcach
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= Mazowieckiej Izby Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Warszawie
= Matopolskiej Izby Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Krakowie

= |zby RzemiesIniczej Mazowsza, Kurpi i Podlasia w Warszawie

= Izby Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Lublinie

= Dolnoslaskiej 1zba RzemiesInicza we Wroctawiu

= |zby RzemiesIniczej w todzi

= Izby Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Nowym Saczu

= Krajowej Rzemieslniczej Izby Optycznej

4. Zasady i metody konsultacji prawa z lokalnymi i branzowymi
organizacjami rzemiosta oraz zrzeszonymi w ich strukturach
zaktadami rzemieslniczymi

Eksperci Izb rzemieslniczych niezwtocznie po otrzymaniu projektu aktu prawnego lub
rozwigzania podejmujg prace analityczne nad nim oraz przekazujg otrzymane materiaty do
konsultacji do Cechéw rzemiesSlniczych wraz ze wzorem opinii w sprawie uwag do projektu
aktu prawnego lub rozwigzania dla Cechéw, wyznaczajgc termin udzielenia odpowiedzi przez
Cechy. Wyznaczony termin na odpowiedZ musi by¢ krotszy niz otrzymany termin na zajecie
wtasne] opinii lub stanowiska.

W niniejszym modelu eksperci lzb rzemie$lniczych przekazuja materialty do Cechoéw
przyporzadkowanych w strukturze zgodnie z aktualng Bazg organizacji i firm rzemieslniczych
opublikowang na stronie Zwigzku Rzemiosta Polskiego (https://zrp.pl/baza-organizacji-i-firm-

rzemieslniczych/). Zalecane jest wysytanie materiatéw zaréwno na bezposrednie adresy e-mail

ekspertow w Cechach rzemieslniczych zajmujacych sie opiniowaniem oraz gtéwne adresy
Cechow rzemiesdlniczych podane ww. bazie z zaznaczeniem potwierdzenia dostarczenia
wiadomosci (w celu pominiecia telefonicznego potwierdzania). Jesli jest to mozliwe informacja
o opiniowaniu projektu wraz linkiem do projektu, np. zamieszczonego na stronie Rzagdowego
Centrum Legislacji lub stronie Sejmu wraz proponowanym wzorem zbierania opinii w sprawie
uwag do projektu aktu prawnego lub rozwigzania powinny byé zamieszczane na stronach
internetowych Izb i Cechdw rzemieslniczych.

Zebrane z Cechdéw rzemieslniczych opinie w sprawie uwag do projektu aktu prawnego lub
rozwigzania powinny by¢ scalone w Izbach rzemieslniczych i przekazane do ekspertéw z biura
Zwigzku Rzemiosta Polskiego w formie raportu z konsultacji wraz z opinig badz stanowiskiem
wtasnym, uwzgledniajgcym i podsumowujgcym konsultacje z Cechami, a takze krotkim opisem
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ich przebiegu. Wz6r opinii w sprawie uwag do projektu aktu prawnego lub rozwigzania dla z Izb
rzemieslniczych zamieszczono w Aneksie.

W przygotowywanych opiniach prawnych i stanowiskach nalezy zawrze¢ opis problemu, jego
analize prawng, wskazaé potencjalne zagrozenia oraz przedstawic¢ konkluzje. Opinia powinna
odnosi¢ sie do stanu faktycznego oraz przewidywanych skutkow rozwigzan, przedstawiajgc
klarowny poglagd na rozpatrywane zagadnienia. Opinie nalezy wzbogaci¢ o ogdlng ocene
rozwigzan (pozytywng, negatywng badz neutralng w odniesieniu do catosci lub czesci
rozwigzan) oraz rekomendacje dotyczgcy dalszego procedowania i rozwigzania stwierdzonych
problemodw.

Warto przy tym zauwazy¢, pewng subtelng réznice miedzy opinig prawng, a stanowiskiem.

Chociaz ogodlnie opinia i stanowisko moga by¢ rozumiane jako poglad w sprawie, np.

2719

,orzeczenie specjalisty na jakis temat”"”, ,ocena danego obiektu lub sytuacji, wyrazana

stowami”?®°

, »SPOSOb pojmowania czegos, zapatrywania sie na co$”* lub ,to, co kto$§ mowi na
okreslony temat, co wynika ze sposobu oceniania informacji, jakie ma w zwigzku z tym
tematem i co powoduje, ze jest gotéw podja¢ okreslone dziatania”?’> to w przypadku opinii
prawnych i stanowisk osoby nie bedace prawnikami raczej powinny postugiwac sie pojeciem

stanowiska niz opinii.

Opinie prawne sg wydawane przez organy, instytucje i inne gremia do tego powotane, a takze
sg niejako przypisane do zawodu radcy prawnego® i zawodu adwokata®, ktérych praca polega
miedzy innymi wifasnie na sporzgdzaniu opinii prawnych i opracowywaniu projektow aktéow
prawnych. Ponadto, opinie i wyjasnienia z zakresu obowigzkéw podatkowych i celnych nalezg
do czynnosci doradztwa podatkowego realizowanych przez doradcéw podatkowych®, a opinie

19
Stownik jezyka polskiego PWN, wydanie internetowe, https://sip.pwn.pl/sip/opinia;2495596.html (2025)

20
Wielki stownik jezyka polskiego, wydanie internetowe,
https://wsjp.pl/haslo/podglad/3365/opinia/5050191/poglad# (2025)

21
Stownik jezyka polskiego PWN, https://wsjp.pl/haslo/podglad/10033/stanowisko/4313530/poglad (2025)

22
Wielki stownik jezyka polskiegohttps://wsjp.pl/haslo/podglad/10033/stanowisko/4313530/poglad (2025)

23
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. 2024 poz. 499), art. 6.

24
Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. 2024 poz. 1564), art. 4.

25
Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. 2021 poz. 2117), art. 2
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w sprawach wiasnosci przemystowej i wtasnosci intelektualnej, nalezg do zadan rzecznikéw
patentowych?®.

Niemniej, wyrazanie opinii i zajmowanie stanowisk nalezy do witasciwosci Rady Dialogu
Spotecznego oraz jej stron, zgodnie z art. 2 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego. Zatem w przypadku przygotowywanych przez Zwigzek
Rzemiosta Polskiego informacji (strony pracodawcéw), dotyczacych projektéw aktow prawnych
wydaje sie zasadne stosowanie i uzywanie obu okreslen.

Przygotowujgc opinie do oceny skutkow regulacji (od ktdrej mozna zaczgé) warto stosowacd
polskie zalecenia dotyczgce jej tworzenia (oceny ex-ante), oraz europejski zestaw narzedzi

stuzgcych lepszemu stanowieniu prawa?, a takze pamieta¢ o europejskiej zasadzie ,najpierw

"2 podczas formutowania nowych propozycji. Rdzne materiaty na temat

mysl na matg skale
projektowania rozwigzan prawnych i dokonywania oceny wptywu regulacji s3 na biezgco
aktualizowane na stronie Rzgdowego Centrum legislacji* oraz Serwisu Rzeczypospolitej Polskiej

(https://www.gov.pl/), czego dobrym przyktadem moze by¢ podstrona Ministerstwa Rozwoju

i Technologii zatytutowana , Lepsze prawo”*.

Ponadto, analizujgc zatgczong do projektu ustawy ocene skutkdw regulacji, warto positkowac
sie danymi z badan realizowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, Eurostat, OECD, Narodowy
Bank Polski i World Bank oraz wytycznymi dotyczgcymi wskaznikéw makroekonomicznych
publikowanymi przez Ministerstwo Finanséw. Przydatne moze by¢ réwniez sprawdzenie
aktualnych wyjasnien dotyczacych jej wypetniania, ktére sg czescig opracowanego formularza
OSR. Ocena skutkéw regulacji powinna by¢ opracowana zgodnie z zasadom proporcjonalnosci,
dotyczaca uzycia jedynie takich srodkéw, ktére sg niezbedne do osiggniecia celu. W aktualnym
formularzu zawarto 13 punktéw oceny, z ktérych kazdy ma szczegdétowo opisane znaczenie.
Aktualne wyjasnienia dotyczgce wypetniania formularza OSR zatgczono w Aneksie.

26
Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz.U. 2024 poz. 749), art. 8

27
Komisja Europejska, Zestaw narzedzi stuzgcych lepszemu stanowieniu prawa, strona:
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-
regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en (2025)

28
Komisja Europejska, SME Test (2025)

29
RCL, Wytyczne do przeprowadzenia oceny wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu
legislacyjnego, strona: https://rcl.gov.pl/legislacja/wytyczne-do-przeprowadzania-oceny-wplywu-oraz-
konsultacji-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego/ (2025)

30
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Lepsze prawo, strona https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/lepsze-
prawo (2025)
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W tym miejscu warto réwniez zaznaczy¢ ze poselskie projektu ustaw wnoszone do sejmu bez
konsultacji mogg zamiast zatgczonej oceny skutkdw regulacji miec¢ zataczone tzw. deklarowane
skutki regulacji (DSR)*. Formularz DSR, w trzech czesciach zawiera 11 punktéw, dotyczgcych
oceny wptywu regulacji. Jego forma i przygotowania s3 mniej wymagajace niz OSR.

Przygotowujgc opinie do projektu przepiséw ustawy warto siegng¢ do aktualnych Zasad
techniki prawodawczej®, ktdre stanowig zespot regut wskazujacych, jak poprawnie konstruowac
akty prawne i redagowac ujete w nich przepisy.

Opiniujgc uzasadnienie do projektu aktu prawnego warto zweryfikowaé, czy uzasadnienie
odnosi sie do wszystkich przepiséw i jasno przedstawia ich cel, skutki i potrzebe wprowadzenia.
Czy uzasadnienie jest spdjne z zatgczonym do projektu formularzem OSR.

Na zakonczenie analiz warto podda¢ rozwadze potrzebe i adekwatnos$¢ zaproponowanych
rozwigzan, biorgc pod uwage ewentualne mozliwosci innych, alternatywnych dziatan przez
inicjatora projektu oraz koszty jego realizacji, a takze obcigzenia dla przedsiebiorcow

i administracji publicznej. Pozgdane jest by z opinii wynikato czy projektowane rozwigzania s
pozytywne, spdjne ze strategiami w danym obszarze i uwzgledniajg nowoczesne rozwigzania
technologiczne.

5. Ekspertyzy zewnetrzne dotyczgce aktéw prawnych bedacych
przedmiotem konsultacji z organizacjami rzemiosta

Propozycje projektdw, problemow i rozwigzan prawnych szczegdlnie istotne lub skomplikowane
pod wzgledem prawnym s3g przekazywane do ekspertyz prawnych, zamawianych na otwartym
rynku wsréd wyspecjalizowanych podmiotéw lub oséb, dajacych rekojmie nalezytego ich
wykonania.

Ekspertyza, zgodnie z definicjg to: ,0g6t czynnosci badawczych dokonywanych przez osobe

wyspecjalizowang w danej dziedzinie lub powotang do tego instytucje (np. instytut naukowo-

badawczy), przeprowadzonych na zlecenie innego podmiotu”*,

31
Wzér deklarowanych skutki regulacji, Zatgcznik do uchwaty nr 51 Prezydium Sejmu z dnia 26 sierpnia 2024 r.
https://www.sejm.gov.pl/kancelaria/UPS2024051 zal.pdf (2025)

32
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. 2016 poz. 283).

33
Encyklopedia PWN, wydanie internetowe https://encyklopedia.pwn.pl/encyklopedia/ekspertyza.html (2025)
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Celem ekspertyzy jest dostarczenie kompleksowej informacji o faktycznym stanie prawnym,
projekcie aktu prawnego Ilub projektowanego rozwigzania, a takie przedstawienie
ewentualnych propozycji rozwigzan.

Zakres ekspertyz moze by¢ zréznicowany ze wzgledu na charakter projektu i skomplikowanie
zawartych w nim rozwigzan, a takze limit czasu na jej przygotowanie. Niemniej, ekspertyza
powinna dostarcza¢ wiecej szczegdtowych i profesjonalnie przedstawionych informacji lub
analiz niz opinia (zawierajgca opis problemu, analize prawng, zagrozenia i konkluzje). Jej
przedmiotem moze by¢ przygotowanie nowego aktu prawnego wraz z oceng skutkow regulacji
i uzasadnieniem.

Ekspertyza w przypadku aktu prawnego moze zawierac:
» Tezy ekspertyzy / informacje o przedmiocie ekspertyzy.
= QOcene faktycznych zjawisk, zdarzen i proceséw.
= Zakres proponowanych zmian i ogélng charakterystyke przepisow.
= Analize prawng i szczegdtowe uwagi do projektowanych rozwigzan.

= Szczegdétowe uwagi do OSR i uzasadnienia (z wykorzystaniem dostepnych danych
i wynikow badan).

= Qdniesienie do zgodnosci z Konstytucjg, przepisami UE i aktualnymi strategiami Kraju
= Uzasadnienie prawne zawartych tez.
Ekspertyza w przypadku problemu lub projektowanego rozwigzania powinna zawierac:
= QOpis problemu i jego analize prawna.
= Wskazanie potencjalnych zagrozen.

= Whnioski, rekomendacje i propozycje (w tym rozwigzan prawnych i ich zapisdw) do
stanowiska lub opinii Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

=  Konkluzje.

W ramach projektu stuzgcemu wypracowaniu i wdrozeniu Modelu monitorowania prawa przez
organizacje rzemiosta w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci, zaplanowano realizacje 18
ekspertyz.

Ekspertyzy dla Zwigzku Rzemiosta Polskiego powinny zawierac:
= ocene wprowadzanych regulacji dla mikro, matych i srednich firm rzemiesIniczych oraz

organizacji rzemiosta na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym,
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= wskazanie pozytywnych i negatywnych skutkow wprowadzanych zmian,

= rekomendacje do stanowiska Zwigzku Rzemiosta Polskiego dla wprowadzanych przez
projektowang ustawe/rozporzadzenie zmian, z uwzglednieniem misji Zwigzku.

Zamowienia ekspertyz zostang przeprowadzone zgodnie z ,Wytycznymi dotyczgcymi
kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027” i zasadami finansowania programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027*, oraz obowigzujgcymi w Polsce przepisami
i wewnetrznymi procedurami Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

6. Warsztaty konsultacyjne

6.1. Cele, forma i uczestnicy warsztatow

Warsztaty konsultacyjne beda stuzyty pogtebionej analizie projektow i dyskusji ekspertow,
w celu wypracowania stanowisk odnosnie aktéw prawnych lub przekazanych do opiniowania
rozwigzan. Powinny by¢é miejscem wyjasnienia watpliwosci i ewentualnych rozbieznosci w
ocenie formy, tresci i skutkow procedowanych inicjatyw.

Moderowanie i organizacja warsztatéw jest zadaniem ekspertéw biura Zwigzku Rzemiosta
Polskiego, a same warsztaty mogg by¢ realizowane w dowolny sposdob wykorzystujgcy rézne
techniki, narzedzia i dziatania majgce na celu wypracowanie stanowisk i opinii.

W trakcie warsztatdbw moze by¢ np.: prowadzona burza moézgéw, debata oksfordzka,
prezentacja, wyktad, dyskusja moderowana, dyskusja typu seminaryjnego, dyskusja panelowa,
okragty stot — swobodna wymiana doswiadczen lub wspdlnie opracowana analiza SWOT. Przed
wykorzystaniem narzedzi lub technik dla uaktywnienia uczestnikdw i inspirowania tworczego
podejscia, ich cele i zasady powinny by¢ przedstawione. Warsztaty bedg wykorzystywaty rézne
metody prezentacji oraz pracy grupowej w zaleznosci od potrzeb, preferencji oraz doswiadczen
zdobytych w ramach realizacji projektu.

W szczegdlnych okolicznosciach moderacja warsztatow moze zostaé przekazana wybranemu
ekspertowi z Izby rzemieslniczej.

W warsztatach, jako obserwatorzy, mogg brac¢ udziat przedstawiciele rzemiosta, przedsiebiorcy,
uczestnicy konsultacji (ktérych wktady do opinii byty szczegdlnie istotne), autorzy ekspertyz
prawnych i inne zaproszone osoby. Udziat wymienionych oséb wymaga zgody ekspertow z biura
Zawigzku Rzemiosta Polskiego.

34
Portal Funduszy Europejskich, Zasady finansowania Programu FERS

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/zasady-finansowania-programu-fers/
(2025)
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6.2. Zasady organizacji warsztatow

Warsztaty mogg by¢ organizowane w dowolnym miejscu stwarzajgcym warunki do zachowania
poufnosci oraz prowadzenia dyskusji i prezentacji z wykorzystaniem sprzetu multimedialnego.
Miejsce organizacji warsztatow powinno by¢ dostepne dla oséb z niepetnosprawnosciami.
Termin i miejsce (region) przeprowadzenia warsztatdw zostang uzgodnione z ekspertami lzb
rzemieslniczych.

Po zakonczeniu realizacji projektu w szczegdlnych sytuacjach mogg by¢ prowadzone w formie
hybrydowej lub wytacznie on-line w celu ograniczenia kosztdw i czasu zwigzanego z dojazdem
ekspertow. Przyjeto zatozenie, ze Warsztaty beda miaty charakter dwudniowy, potrwajg ok.
12 godzin ($rednio 6 godzin dziennie) i beda dotyczy¢é minimum dwdch réznych zagadnien.

Przed warsztatami zostanie opracowany i uzgodniony program warsztatow, ktéry moze
zawierac:

= omowienie projektow aktéw prawnych przekazanych do konsultacji

prezentacje wynikow konsultacji i istoty przekazanych uwag,

= analize i omowienie zleconych ekspertyz prawnych

dyskusje nad prezentowanymi materiatami,
= wypracowane i uzgodnione projekty stanowisk Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

W ramach projektu stuzgcemu wypracowaniu i wdrozeniu Modelu monitorowanie prawa przez
organizacje rzemiosta w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci, zaplanowano realizacje
18 stanowisk lub opinii dot. okreslonych dziedzin prawa oraz 8 warsztatéw, w ktédrych moze
wzig€ udziat Srednio ok. 28 oséb.

7. Zasady opracowywania ostatecznych stanowisk i opinii ZRP

Zebrane z lzb rzemieslniczych informacje omodwione na warsztatach powinny by¢ scalone
w biurze Zwigzku Rzemiosta Polskiego i wraz z ewentualng ekspertyzg prawng stanowic
uzupetnienie dla omoéwionego na warsztatach projektu opinii lub stanowiska Zwigzku Rzemiosta
Polskiego. W przypadku braku konsensu, co do tresci projektu opinii lub stanowiska wybor
zawartych w nich rozwigzan moze podlega¢ gtosowaniu przez ekspertéw, ale ostateczng
decyzje o ksztatcie projektu opinii lub stanowiska podejmuje Prezydium i/lub Zarzad Zwigzku
Rzemiosta Polskiego.
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Dla kazdego z przekazanych do analiz, konsultacji i oceny projektow aktéw prawnych lub
rozwigzan powinien by¢ stworzony raport z konsultacji zawierajacy przekazane opinie z Izb
rzemieslniczych i Cechdéw rzemieslniczych uzupetniony o opinie ekspertéw biura Zwigzku
Rzemiosta Polskiego, a takze catosciowy krotki opis przebiegu konsultaciji.

Wzér raportu moze by¢ zgodny ze wzorem opinii przekazywanej z Izb rzemieslniczych po
konsultacji z cechami, zamieszczony w Aneksie.

Ostateczna forma stanowiska lub opinii moze zawiera¢ dowolny ukfad informacji stuzgcy
najlepszemu ich przekazaniu oraz musi by¢ zaakceptowana przez Prezesa Zwigzku Rzemiosta
Polskiego.

8. Przekazywanie stanowisk i opinii ZRP do organdw administracji
publicznej oraz ich upowszechnianie

Wypracowane i zaakceptowane stanowiska, opinie prawne lub rozwigzania Zwigzku Rzemiosta
Polskiego sg niezwtocznie przekazywane witasciwym instytucjom, stronom dialogu spotecznego,
inicjatorom rozwigzan Ilub w przypadku inicjatywy Zwigzku, posiadaczom inicjatywy
ustawodawczej.

Wynik prac powinien by¢ rozestany do Izb rzemieslniczych, a nastepnie przez te izby do Cechéw
rzemieslniczych i zmieszczony na stronach internetowych w celu dotarcia do szerokiego grona
odbiorcow. Przekazany do publicznej informacji materiat nie powinien zawieraé¢ roboczych
wkfaddw i raportow z konsultacji.

W ramach projektu wdrazajgcego model zaplanowano 24 dwu dniowe szkolenia
przeprowadzane dla przedstawicieli regionalnych i branzowej Izby rzemieslniczej, ktére maja
by¢ zrealizowane we wszystkich wojewddztwach. Zatozone w projekcie szkolenia majg objgc
ponad 500 oséb zgodnie z zaktadanymi w projekcie zasadami rekrutacji.
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Zakonczenie

Prezentowany model zostat opracowany przez ekspertéw biura Zwigzku Rzemiosta Polskiego
w przy wspofpracy z ekspertami z Izb rzemieslniczych zaangazowanymi w prace projektowe
i regionalne konsultacje.

Niniejszy model moze podlegac aktualizacjom w zwigzku ze zmiang resortéw i przenoszeniem
poszczegdblnych dziatdw miedzy nimi, zmianami struktury Zwigzku i przystgpieniem nowych Izb
i Cechow rzemieslniczych, zmianami stron internetowych do monitorowania, a takze w zwigzku
ze zmieniajacymi sie regulacjami dotyczgcymi procesow legislacyjnych, w tym w zwigzku ze
zmiang narzedzi i formularzy - takich jak formularz OSR.

Formute modelu zaktadajgcg zbieranie informacji w jednolitej formie z zachowaniem
hierarchicznej struktury organizacji oraz projektowanie, uzgadnianie stanowisk i opinii w trakcie
spotkan konsultacyjnych na podstawie zebranych informacji - mozna uznac za uniwersalna.

Zawarte w modelu dziatania zaktadajgce zaréwno aktywne, twodrcze podejmowanie analiz
istniejgcych rozwigzan prawnych w celu rozpoznania ich stabych stron i doskonalenie oraz
monitorowanie zapobiegawcze nowych inicjatyw ma charakter ponadczasowy.
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